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 النتائج الرئيسية

 ".واحتوائه »الحشد الشعبي«تكريم  "لا بدّ من

  2019 عام صيف ،بغداد ،الكتابمقابلة مع أحد  في رفيعة المستوىشخصية حكومية عراقية  - 

  

 فجوة أساسيةهذا التقرير  يملأ، )»الحشد«( »الحشد الشعبي«إلى شرح ظاهرة  العديد من الدراساتسعت  بينما
لمجموعة تلو معجماً جغرافياًّ شاملاً  إنه ليسمن خلال النظر بعمقٍ كبيرٍ إلى هذه القوّات كمؤسسة عسكرية. 

من البيانات الخاصة  قدر كبير ترابطمن رغم على ال، »الحشد الشعبي«وحدات الفرعية في ال الأخرى من
، يقُصَد من هذه الدراسة أن تكون بمثابة تمهيدٍ لأي وكالة دولية بدلاً من ذلك الدراسة. و طوال فترةبالوحدات 

وإعادة  ،والتسريح ،نزع السلاحلإصلاح قطاع الأمن أو  »الحشد الشعبي« أو عراقية تفكّر في برامج تعُنى بـ
 الحصول على رؤية واضحةالإدماج. والخطوة الأولى في تطوير برامج فعاّلة من هذا النوع لهذه القوات هي 

فهماً آلياًّ دقيقاً لهذه القوات كمؤسسة.  »الحشد الشعبي«يتطلبّ إصلاح والمحيط بها.  قلقوالعن هذه المؤسسة 
بحاجة إلى  »الحشد الشعبي«، قال أحد السياسيين العراقيين الرفيعي المستوى لأحد الكتاّب إنّ 2019وفي عام 

على الجوانب  للحفاظ القيام به وما يجبأفكارٍ تتعلقّ بما يمكن بهذه الدراسة  تختتمو"التكريم والاحتواء". 
  .إلى أدنى حد الجوانب السلبيةمن التقليل مع  »الحشد الشعبي« لـالإيجابية 

على يد نائب رئيسها، أبو  »الحشد الشعبي«شهدت توحيداً كبيراً لقوة  مدى فترة طويلةأنُجِزت الدراسة على 
، إلى جانب راعيه من 2020كانون الثاني/يناير  3غارة جوّيةّ أمريكية في  قتُل فيمهدي المهندس، الذي 

لتعكس مقتل المهندس  بالكامل، قاسم سليماني. وتمّ تحديث هذه الدراسة »الإيراني الإسلامي الحرس الثوري«
في  الرئيسيةقواعد القوى  قبلمن قاعدة قوة المهندس  أن يتم تفكيكبالاحتمال الكبير  بما في ذلكوسليماني، 

وقاسم  ،ومحمد سالم الغبان ،الحسينيوأبو منتظر  ،وأبو علي البصري ،أي هادي العامري - »منظمة بدر«
وفصائل أصغر  ،»سرايا السلام«و ،»عصائب أهل الحق«و ،»كتائب حزب الله« قبلمن وأيضاً  -الأعرجي 

، مركز ثقلٍ قويٍّ يتألفّ من رجلٍ موثوقٍ افي جوهرهالمهندس"،  نواة" تكانو. »الحشد الشعبي«من حجماً 
وفعاّلٍ (المهندس)، يدعمه اللاعب الأكثر ديناميكية في النظام الإيراني (سليماني). ولن تكون إعادة بناء هذا 

عمليةً سهلةً أو سريعةً، وسرعان ما سيتحرّك أولئك الذين  »الحشد الشعبي«النوع من مركز الثقل في قلب 
يمكن أن يتم دفع هذه الفصائل في الوقت المناسب نحو التماسك من وقاعدته.  لسحقمهندس من قوة ال استاءوا



أو خفض ميزانيته أو تنظيمه. وتسعى  ،»الحشد الشعبي« من خلال التهديد بتسريحقائدٍ جديدٍ، أو  خلال ظهور
في غياب كلٍّ من المهندس  »الحشد الشعبي«تطوّر كيفية لفهم  التوقيت مناسبو مأساس قيّ هذه الدراسة إلى توفير 

 وسليماني.

 »الحشد الشعبي«لـ : القاعدة القانونية والتنظيمية الأولملخّص الجزء 

ً  »الحشد الشعبي«كما يشير التقرير، يستند  عشرين  من أقلإلى إطارٍ تنظيميٍّ ضعيفٍ منطقياًّ، يصل إلى  حاليا
ومراسيم مجلس  للجمهورالمُعلنَة  ]التنفيذية[ الديوانيةوالأوامر  »الحشد«بـ صفحة من القوانين الخاصة 

لسنة  3هذه النظرة إذا طبقّ العراق تشريعات قائمة مثل "قانون الخدمة والتقاعد العسكري رقم  تغيروت. الوزراء
 ".2007 لعام 19" أو "قانون العقوبات العسكري رقم 2010

من عناصرها بالٍ وقليل  على الرغم من أن العديدعلى الورق،  »الحشد الشعبي«لـ تتواجد بنية تنظيمية شاملة 
المالية، والاستخبارات،  - الأكثر حساسية وأهمية »الحشد الشعبي«الموارد في الواقع. فأصبحت وظائف 

المركزيةّ تحت حُكم الزعيم الرئيسي  مفرطة في -والشؤون الداخلية، والتلقين الديني، وبعض الأسلحة الثقيلة 
مقسّمة ضمن  »الحشد الشعبي«الراحل لهذه القوات أبو مهدي المهندس. وفي غضون ذلك، بقيتَ قوات عمليات 

" يشكّل الجهد 331رقم  الأمر الديواني، أصبح "2019الميليشيات. وفي عام ب شبيهةإمارات وإقطاعيات محليّةّ 
ليس من وفي بدايته. هو فقط هذا الجهد و، »الحشد الشعبي«لقوات  كان ي تعقيدلأالأوّل لإنشاء بنية هرميةّ 

  .أي وقتفي  سيتم تنفيذه بالكامل "331 رقم الأمر الديواني"كان إذا ما تماماً  الواضح

هو منظّمة شابةّ وديناميكية ومشكَّلة جزئياًّ، تشمل كلاًّ من هيئتها المدنية في مكتب رئيس  »الحشد الشعبي«إن 
 ). وهي غير متجانسة في»الحشد الشعبيقوات «) وقوّاتها المسلحّة الميدانية (»الحشد الشعبيهيئة «الوزراء (

واحد  من فصيل ى حد ما في قادةأكثر مركزية إليمكن القول أيضاً إنها أصبحت  ومع ذلك، الفصائلي اتكوينه
وحلفائه المقرّبين. ومن الأمور المبتذلة  - »كتائب حزب الله« وه - »الإيراني الحرس الثوري«مدعوم من 

يخُفي  يمكن أن، وهذا صحيحٌ إلى حدٍّ ما، لكنهّ وحدويهي أنه غير متجانس وغير  »الحشد الشعبي« المتعلقّة بـ
بشدةّ  من تعزيز قوتهممن خلالها المهندس وحلفاؤه  مكنتَ وفرّت آليةًّ  قد »الشعبيالحشد هيئة «واقع أنّ بنية 
. كما أنّ معسكر المهندس كان يهيمن في وقت وفاته على القوة القتالية للألوية القتالية 2019عام بحلول أواخر 
  .»الحشد الشعبي« لـ المرقمة التابعة

  

 وواجباتهم »الشعبيالحشد «حقوق أعضاء ملخص الجزء الثاني: 

كأعضاء في قوّات الأمن العراقية.  »الحشد الشعبي«أفراد  وواجباتمن الدراسة في حقوق  الجزءهذا  يبحث
هو ميليشيا أو  »الحشد الشعبي«أنّ بفكرة الكمؤسسة أمنيةّ منفصلة  »الحشد الشعبي«يرفض المدافعون عن و

سلسلةً من الأوامر  يشيرون إلى أنّ وبدلاً من ذلك ، ليشيات (المحظورة بموجب الدستور)يمن الممجموعة 
هذه المنظّمة كجزءٍ رسميٍّ من قوّات الأمن. تحددّ  »الحشد الشعبي«قانون و ،مجلس الوزراءمراسيم و ،الديوانية

ً  مشمول »الحشد الشعبي«وجهة النظر هذه والإشارة إلى أنّ  يتبنّ ومن خلال  بنفس التشريع التنفيذي قانونياّ
 »الحشد الشعبي«إذا ما كان أعضاء  تتساءل الدراسة عماالذي يغطّي كافة قوات الأمن العراقية الأخرى، 

ً كانوا على النحو نفسه يفون بالتزاماتهم  وما إذايحصلون حالياًّ على حقوقهم،    كأعضاء في قوات الأمن. حاليا



المتمثلة في ولاً إلى الصعوبة التاريخية وامتيازاتهم أ »الحشد الشعبي«تغطية التقرير لحقوق أعضاء  تشير
 »الحشد الشعبي«يتم تحديد عضوية  وإلى أنفي أيّ وقتٍ معينّ.  »الحشد الشعبي«في  بالضبطيخدم  تحديد من

 ً . وإذا تمّ الشروع بعمليات تدقيق شاملة بشكل جيد وثابت وشفاف، فإن أي تدقيق لسلوك أعضائه سيكون صعبا
بحقوق  الخاصبنفسه. ويشير القسم  »الحشد الشعبي«هيئة مستقلةّ وليس قبل  تتم منفيجب أن ، ئهاإجراوعند 
قوات الأمن  ببعض المزايا علىتمتعّوا  »الحشد الشعبي« أفرادوالتقاعد العسكري إلى أنّ  العسكرية الخدمة

ً التنظيم والانضباط، لكنّ هؤلاء الأعضاء  الافتقار إلىالنظامية بسبب  شهدوا و ،من انخفاض الأجور عانوا أيضا
بحاجة  »الحشد الشعبي« إنقلّ تطوّراً، ودعماً لوجستياًّ وحياتياًّ محدوداً جداًّ. الأمعداّتٍ الو المزيد من التدريب

جنوده هم من بين أكثر القوات التي تعاني من نقص الخدمة في البنية عموم كما أن  ،ماسّة إلى الطابع الاحترافي
 العراقية.الدفاعية 

العضوية في قوات الأمن  بالعديد من متطلبات »الحشد الشعبي« يفي، لا من المقياس الجانب الآخرعلى 
منذ تأسيسها من معظم مسؤوليات الجنود الآخرين وقوّات مكافحة  »الحشد الشعبي«قوّات  تم إعفاءوالعراقية. 
بثقافة عسكرية مختلفة عن ثقافة  »الحشد الشعبي«الشرطة أو واجباتهم أو التزاماتهم. ويتمتع  وضباطالإرهاب 

أو "الشرطة الاتحّادية". فهو يبدو ويتصرّف كميليشيا. ويشير  ،أو "جهاز مكافحة الإرهاب" ،الجيش العراقي
هم الصارخ لمنع أعضاء قوات الأمن من ممارسة الأنشطة انتهاكإلى  »الحشد الشعبي«تاريخ بعض عناصر 

يتمتعّ بسجلٍّ ضعيفٍ من الانضباط العسكري وتاريخٍ طويلٍ  »الحشد الشعبي«أنّ  ،لكوالأخطر من ذالسياسية. 
مصرح في أنشطة خارجية غير  الانخراطولحقوق الإنسان ضد المدنيين العراقيين  الجسيمةمن الانتهاكات  فعلاً 
في  عزلعلى محتجّين مدنييّن  جمات مميتةهبشكلٍ بارزٍ في  »الحشد الشعبي« شارك، في سوريا. ومؤخّراً  بها

انتهاكاته الخاصة دون رقابة،  »الحشد الشعبي«. وإذ ضبطَ مثل بغداد وجنوب العراق شيعية غالبيةمناطق ذات 
 .في حد ذاتهأصبح يشكّل سلطةً قانونيةًّ  فقد

  

  »الحشد الشعبي«: القيادة والسيطرة والعمليات في الثالثملخّص الجزء 

ويسيطر عليه، وما  »الحشد الشعبي«يقود  الذيمن الدراسة هذيْن السؤاليْن الأساسييْن: من  الجزءهذا  طرحي
ً  »الحشد الشعبي«التي ينفذّها  والمهامهي الأدوار  القيادة  يتعلق بمسألةعلى الأرض في العراق؟ فيما حالياّ

رئيس الوزراء، الذي يحمل لقب القائد العام للقوات  بما فيها -والسيطرة، من الواضح أن الحكومة العراقية 
ً إلى  تفتقر -المسلحة  بسجل  »الحشد الشعبي«قيادة تتمتع و. »الحشد الشعبي«على قوات  قبضة قويةتاريخياّ
وذلك الأوامر القانونية الصادرة عن رئيس الوزراء،  مكنه رفضيتشغيل نظامٍ موازٍ للقيادة والسيطرة  حافل في

نظاماً  فهي تديركدولة موازية:  »الحشد الشعبي«. وتتصرّف قيادة وبشكل شبه دائملطاته بانتظام، يتجاوز س
قضائياًّ موازياً وسجوناً موازية، واقتصاداً موازياً غير شرعي، وجهداً حربياًّ موازياً يقوّض وحدة القيادة عبر 

 قوات الأمن العراقية. جميع

ثلاثة أنواع رئيسية من  »الحشد الشعبي« يضمالعمليات المحليّةّ، ووالتكتيكية  العملياتيةمن ناحية السيطرة 
. فقط في مناطقها الأصليةتجنيدها محليّاًّ وتخدم  يتمالمحليّةّ التي  »الحشد الشعبي«وحدات  الأولى هيالوحدات. 

ً في جنوب العراق،  »الحشد الشعبي«والفئة الثانية هي وحدات  ولكنها "المزروعة"، التي يتمّ تجنيدها غالبا
. والنوع الأخير اختصاصهامجالٍ  وغرب العراق هي منبعض مواقع العمليات في شمال  نعت أوادّ  استقرت

قبل  قائمةالتي كانت الميليشيات المدعومة من إيران  غالباً ما تضم"السائبة"، التي  »الحشد الشعبي«هو وحدة 



، وغالباً تشاءكما تقريباً  )وسورياالعراق ( جميع مناطق. وترسل هذه الوحدات السائبة كتائب إلى 2014ام ع
ً  خاصة أو تدرّب ألويةً أصغر تؤدي مهامما  وتقدمّ المشورة لها. وفي ظلّ غياب  »الحشد الشعبي«من  حجما

، كما يشاؤونإلى حدٍّ كبير   »الحشد الشعبي«، يتصرّف قادة والمهامبشأن الأدوار  توجيهاتأو أي  هدف صريح
  .»الحشد الشعبي« لـمحددة  ومهامالحاجة إلى إنشاء أدوار  مما يؤكد

  »الحشد الشعبي« أولويات سياسات الولايات المتحدة والتحالف المتعلقّة بـ

أن يكون مفيداً لجميع شركاء العراق الدوليين ولا يتبنى نظرة أمريكية  قسم المشورة المتعلق بالسياسات يتوخّى
التي تمثلّ الثمرة الأسهل منالاً و -داخل العراق وخارجه  - قضايا الإجماعتحديد هو من ذلك الهدف ومحددة. 

 التي يجب معالجتها لاحقاً. المدىطويلة الأكثر شائكة البين القضايا تمييز الكذلك لجهود الإصلاح، و

خطر  فهناك. وإذا لم يتمّ ذلك، »الحشد الشعبي«أوّلاً، يجب تجميد نموّ قسم السياسات ثلاث نقاط أساسية. يتناول 
عملية  من خلالبسرعة كبيرة تتجاوز القدرة على صدهّا  »الحشد الشعبي« لـالسلبية  الجوانبإمكانية تطوّر  من

بإنشاء وقائع  »الحشد الشعبي«السلبية داخل  الفاعلةالسماح للجهات  يجب عدمتدريجية لإصلاح قطاع الأمن. 
وميزانيته وبنيته التحتية المؤسسية  »الحشد الشعبي«جديدة على الأرض. وفي هذه المرحلة، يبقى كلٌّ من عمل 

 طوالالمستوى من أجل الحفاظ على خيارات العراق أن تكون الأولوية هي تجميده عند هذا  وينبغيمحدوداً، 
 من خمس إلى عشر سنوات. تي تمتدعملية إصلاح قطاع الأمن ال

ً ثانياً،  لمحاولة  -لمصالح الولايات المتحدة أو التحالف ولا للمصالح العراقية  ليس -ليس الوقت المناسب  حاليا
التوترات بين . فبسبب رئيسيةاتخّاذ قرارات بشكلٍ كامل أو  »الحشد الشعبي« بـالمحيطة  القضايا الكبرىحل 

 يحتاج الأمر إلى مرور، وإسرائيل وإيران، وبسبب عدم الاستقرار العراقي المحلي ،الولايات المتحدة وإيران
. »الحشد الشعبي«مستقبل  حولشجيع النقاش المنطقي ولتأقلّ حساسيةً  القضاياتصبح  لكيالمزيد من الوقت 

يجب أن تقوم السياسات زم. االح بلتسّم بالتطوّر والصبر ي لنهجسياسياًّ  للتطبيقبديلٍ قابلٍ  لا يوجدفالواقع هو أنه 
  العراق على الواقع. بشأنالدولية 

في الآراء حول القضيتين توافق إلى الجهات الفاعلة العراقية والدولية  أن تتوصل غالبيةثالثاً، من المهم 
ة بالكفاءات والوظائف المتعلقّ القضية الأطول مدىهي الأولى . »الحشد الشعبي«جهان اللتيْن توا الرئيسيتين
 القضيةوترشيدها. و وإضفاء الطابع المهني عليها، التي يمكن من خلالها تطبيع القوة الأدوار والمهامالأساسية و

-2014 في الفترة »الحشد الشعبي«بـ  لحقتالتي  الإمساك بزمام الأمورهي ية، ، بنفس القدر من الأهمّ الثانية
مقتل المهندس فرصةً.  وفَّروالإيرانيين.  ومؤيديهم »كتائب حزب الله«، بقيادة أبو مهدي المهندس و2019

إذا عَمِلَ كلٌّ  »الحشد الشعبي«تحت حُكم زمرة ضيقّة من قادة  لمركزية المفرطة للسلطةلالتصديّ  بالإمكانف
تمكين نصيرٍ ما لمعاً  ةالدوليوالجهات الفاعلة  (المؤسسة الدينية الشيعية)من الحكومة العراقية والحوزة العلمية 

 .»الحشد الشعبي«وحمايته وتأمين الموارد له لقيادة مشروع إصلاح 

  

  توصيات مفصّلة لإصلاح قطاع الأمن

نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  مقاربات لمتابعة مناسباً بالتأكيد ليستشير الأقسام السابقة إلى أنّ الوقت 
لجهود إصلاح قطاع الأمن. ففي  بدلاً من ذلك في حين أن الوقت قد حان، »الحشد الشعبي« بـ فيما يتعلق
ً  المقبلة، قد يتمالسنوات  وإعادة توزيعها، لكن  »الحشد الشعبي«لـ ترشيد الموارد والأدوار المخصصة حالياّ



حجمه الصحيح،  »الحشد الشعبي«، قد يتخّذ بمرور الوقتو. المؤقتةمن المراحل  بعددعلى العراق أن يمرّ أوّلاً 
المناطق وغيرها من بعض أسلحته الثقيلة أو كلهّا، وقد يعيد انتشاره من الحدود السورية عن  يتنازلوقد 

تتراوح بين خمس  مقترحاتالالعراق، غير أنّ مدة تحقيق هذه  في"الساخنة" في الأنحاء ذات الأغلبية السنيّةّ 
  وشيكة الحدوث. ليستوعشر سنوات، و

  »الحشد الشعبي«تجميد توسّع  

 الأكثر جدارةالتوجّهات البديهية  بعضفي المرحلة الانتقالية، تتمثلّ الأولوية القصوى للمجتمع الدولي في تعزيز 
 :»الحشد الشعبي«بـ  فيما يتعلقبالثناء الخاصة بالحكومة العراقية 

  له  خصصيُ ككيان وزاري فرعي لا  »الحشد الشعبيهيئة «أولاً، إن الحكومة العراقية محقةّ في تجميد
 المهمة رقم واحد لجميعالحفاظ على هذا الوضع الراهن  يجب أن يكونتمثيل وزاري أو ميزانية دائمة. 

ً  لا رجعة فيهاالتي اتخّاذ المزيد من الخطوات  منعيتمكّنوا من  لكيشركاء التحالف في العراق   .تقريبا
 في  المأذون بها عدد القوات المسلحةتجاوز ي يجب ألا ً العدد الحالي البالغ  »الحشد الشعبي«رسمياّ

 يجب. مليار دولار) 2.16( تريليون دينار عراقي 2.58أن تتجاوز ميزانيته  يجب، ولا 135،000
 وهو الأمر بالنسبة، هالخاصة ب المهامأو  »الحشد الشعبي«لـ البشرية  في القوىمقاومة التوسّع الجديد 

 نهايةمن خارج الميزانية. ومع  »الحشد الشعبي«تحويل التمويل الحكومي لدعم الإنفاق على مشتريات ل
الحشد «لـ أنّ الدور العسكري  من الواضح، »الدولة الإسلامية«ضد تنظيم  الكبرىالعمليات القتالية 

مانحاً رئيسياً للمساعدة الأمنية للعراق،  وكَوْن التحالفموارده.  لا يجب أن تتسعولا يتوسّع،  »الشعبي
الأمنية في  لأجهزةلموقع جيدّ للضغط من أجل ردع المزيد من التطوّر الموازي والمضاعَف  في هفإن

 العراق.
  1في إحدى التعليمات الصادرة ويشمل أحد التوجّهات البديهية السليمة التي أظهرتها الحكومة العراقية 

يجب أن يشكّل الخطوة  والذيمن المُدنُ،  »الحشد الشعبي«إزالة مكاتب ب [القاضي] 2019تموز/يوليو 
"جهاز  يكون لـالحضرية، حيث يجب أن  جميع المناطقمن  »الحشد الشعبي«قوات  لإخراجالرائدة 

. ويشكّل الدعم المستمر من التحالف لوزارة الداخلية ولفروع "جهاز مكان الصدارةالشرطة المحليّةّ" 
الأعمال  السيطرة علىللمساعدة في للشركاء الدوليين السبل أفضل المحليّةّ" التابع لها  الشرطة

  داخل المُدنُ. »الحشد الشعبي«الإجرامية التي تقوم بها عناصر 
  يينرئيستقسيم المسؤولية بين القادة ال

، مما يشير إلى حقبة جديدة »الحشد الشعبي«صلاح لإ إلى إطلاق عمليةمقتل المهندس عالم مثالي، سيؤدي في 
، وقد ستكون هناك منافسة على استبداله. لكن »الحشد الشعبيهيئة «للأدوار الرئيسية داخل  عدالةوتوزيع أكثر 

العراق بحاجة إلى توزيع المسؤوليات الإدارية إن . مجدداً  السلطة على قائدٍ واحد يكون هناك تركيز مفرط على
ومن وتأمين القاعدة.  ،والتجهيز ،والتدريب ،والانضباط ،والتدقيق ،وجدولة الرواتب ،مثل تسجيل المقاتلين

نصيرٍ قويٍّ للإصلاح  لمن قب »الإيراني الحرس الثوري«تحقيق التوازن مقابل القادة المدعومين من  الضروري
 يتمتعّ بدعم المؤسسة الدينية الشيعية في العراق وحمايتها.

  إضفاء الطابع الدولي على عملية إصلاح قطاع الأمن

وخلال سنوات،  من خمس إلى عشرسيستغرق  »الحشد الشعبي«في اعتبار أنّ تطبيع  محقونإنّ قادة العراق 
إذا ما كانوا قادرين على اتخّاذ الطابع الاحترافي والخضوع  أنفسهم عناصره المختلفة عرّفسي هذه الفترة

لا. وسيسعى معسكر المهندس وإيران إلى الهيمنة على أي عملية لإصلاح قطاع الأمن وإلى  ملسيطرة الدولة أ



في و .»الحشد الشعبي«قبضتهما على  لتخفيفأي جهود حقيقية  وتقليص اسلطتهمصياغتها من أجل توطيد 
رئيس الوزراء آنذاك عادل عبد  زمنفي  »الحشد الشعبي«صلاح لإعملية الناشئة الرشدت ، استُ 2019عام 

الذي كان قريباً جداً من ، محمد الهاشمي (المعروف أيضاً باسم أبو جهاد)من قبل مدير مكتبه المهدي، 
من قبل  »الحشد الشعبي«عملية إصلاح لتوجيه ال هذا . يجب ألا يستمر»الإيراني الحرس الثوري«المهندس و

  ومنافسة لها. للعراقة جاردولة 

منظمة حلف "للمجتمع الدولي، بما في ذلك الجهات الفاعلة المتعددة الجنسيات مثل نتيجة لذلك، من المهم جداًّ و
في قيادة عملية إصلاح قطاع الأمن مباشرةً مع  لعب دور استباقي ،"الاتحاد الأوروبي"و "شمال الأطلسي

 الجهات الفاعلةحتاج ت. ولا الوطني الدفاعجامعات و ،ومكتب مستشار الأمن القومي ،مكتب رئيس الوزراء
ً لمواصلة بل، فحسب »الحشد الشعبي«إصلاح  لعمليةمباشرةً  افي التحالف إلى تقديم مساعدته ةالدولي  أيضا

على صعيد قوات الأمن التقليدية. وهذا الجهد ضروري لأنه  الأخرىقطاع الأمن  عمليات إصلاحلقدماً دفع ال
 »الحشد الشعبي«إن ف، الاحتراف والاستقامةمتدنية من  معاييرلالوزارات الأمنية العراقية الدائمة  تخضعطالما 
ً  أفضل قوّات الأمن العراقية أصبحتحذوها. وكلمّا  سيحذو يكون أن  »الحشد الشعبي«سيتعينّ على كلمّا ، تحسنا
ً  أفضل  كبيراً  اتية. وقد يحُدث ضغط الأقران والإلحاح الدولي المتواصل أثراً والمقارنات غير الم لتجنب تحسنا

تجاه نتقاد وللا كان رئيسا الوزراء السابقان، حيدر العبادي وخلفه عبد المهدي، كلاهما حساسينوفي العراق. 
لسيطرة ل على تحفيز الجهودما ساعد م، واضحة للغايةبصورة  مالشركاء الدوليين محدودية سيطرتهلظهار الإ

 .»الحشد الشعبي«على قادة 

  تطبيع الحشد

تدريجياًّ بدرجة عالية من القبول عبر النخبة السياسية العراقية. حتى أنّ  »الحشد الشعبي«تحظى فكرة تطبيع 
وضع أنه من الضروري يتجّرّؤون على اعتبار  -مثل هادي العامري وأبو جهاد  - »الحشد الشعبي« أنصار

متنامية من المراسيم ومجموعة  »الحشد الشعبي«. ويعرض قانون القوات المسلحة العراقيةقيود على جميع 
قوات الأمن العراقية في الحقوق والامتيازات  بقيةهذا التطلعّ إلى تحقيق التكافؤ مع  الديوانيةالوزارية والأوامر 

في  المستوياتأعلى مسؤولون من  . وطالب»الحشد الشعبي«والواجبات والمسؤوليات الخاصة بأعضاء 
، 2019أيلول/سبتمبر  13. ففي الديوانيةوالمراسيم والأوامر  »الحشد الشعبي«المؤسسة الدينية بتنفيذ قانون 

عن الحوزة العلمية  نيابةية الله العظمى السيد علي السيستناني يدُعى حامد الخفاف، بياناً قوياًّ لآ ممثلّأصدر 
 .لقانونطالب الحكومة بتطبيق ا

سيحمل معه أوجهاً إيجابية ملحوظة فبرنامجٌ مدعومٌ دولياًّ لإصلاح قطاع الأمن كرزمة كاملة،  تم إطلاقإذا 
والدعم المعيشي، وتحسين  ةعيشم، مثل التعليم العسكري المهني، وتحسين ظروف ال»الحشد الشعبي«لأعضاء 

من الحياة، وتأمين معداّت أفضل، وتحسين التدريب. وفي المقابل،  المنقذالدعم الطبي  من خلالقابلية البقاء 
التزاماتهم بشكلٍ أدقّ، كاستيفاء شروط الخدمة المتعلقّة بالعمر  »الحشد الشعبي«أن يراعي أعضاء  الضروري

ويةّ، وكشف اله الرسمي، والزّيّ المتعلقة بالإجازاتواللياقة البدنية، فضلاً عن الامتثال للقواعد والأنظمة 
أن يخضع  »الحشد الشعبي« الأهم من ذلك، يجب علىووالتحكّم بالأسلحة، والنشاط السياسي والاقتصادي. 

للأوامر الوطنية الصادرة عن رئيس الوزراء، وعدم تجاوز سلطاته، ومراعاة حقوق الإنسان، والخضوع 
 .المتظاهرين العزلمقتل يشمل التحقيق في  والذي، لقانون الانضباط والعدالة العسكري

  كيفية البدء بإصلاح قطاع الأمن



"، 2018 لعام 85رقم  الأمر الديوانيو" »الحشد الشعبي«في وثائق إطارية مثل قانون  القضاياهذه  ليتم تناو
، 2019تموز/يوليو  28 من رسالةال. وتلمّح غامض فقطبشكلٍ  ولكن"، 2019لسنة  237رقم  الأمر الديوانيو"

هة من فالح الفياّض إلى رئيس الوزراء، إلى مجموعة  غير العلنية، التنفيذية من الملحقات أكثر تفصيلاً الموجَّ
لة  من المستحيلما يجعل م إصلاح قطاع برنامج إن . التطبيع أو توجيهها أو دعمها لجهودرصد العناصر المفصَّ

 وستكونأيضاً زخماً وشفافيةً.  ولكنللعملية دعماً  قد يمنح، »الحشد الشعبي«الذي يشمل والمدعوم دولياًّ، الأمن 
  :النحو التاليعلى  الرئيسيةمجالات التركيز 

 .إصدار وثيقة إصلاح جديدة متعلقّة بـ عندما يتمفي الوقت الحاضر،  لا تفُاجئوا الشركاء الدوليين 
يتعرف التحالف الذي تقوده الولايات المتحدة على "، 331رقم  الأمر الديواني، مثل "»الحشد الشعبي«

"رويترز" وملايين  مثلوكالات الأنباء  فيه رفالذي تتعللمرة الأولى في الوقت نفسه  محتوياته
قد راجعَ المسودةّ قبل أياّمٍ أو أسابيع.  »الإيراني الحرس الثوري« يكونومع ذلك، الأشخاص الآخرين. 

وإذ يقدمّ كلٌّ من التحالف الدولي و"الأمم المتحدة" و"الاتحاد الأوروبي" القدر الأكبر من التعاون الأمني 
مسودةّ للتحالف عن  تقديممن العراق  توقعتفي أن المجّاني للعراق، تتمتعّ هذه الجهات بكامل الحق 

 لكي، »الحشد الشعبي« بـ ةمتعلقّمجلس الوزراء من قبل  ةجديد مراسيم وأية أوامر تنفيذ وأ اتتشريع
 التعاون الأمني. علىمن الإشارة إلى أي هواجس قد تؤثرّ  ،على غرار إيران ،يتمكّن التحالف

 .ّالحشد الشعبي« الوسم الخارجي الخاص بـ تغييرالخطوات الأولى  تتضمن إبدأوا بالجهود الشّكلية« ،
 »الحشد الشعبي«أسماء الوحدات ودمج مكاتب  ]بعض[وهي خطوات شكليةّ إلى حدٍّ كبير مثل سحب 

في  الرئيسيمن المواقع. وهذا النهج هو المحور  ومعتمدةوممتلكاته وتقليصها لتبلغ مجموعة محددة 
 أكثر شفافية. ". وقد تساعد عملية دولية في وضع تفاصيل العملية ضمن إطارٍ 237رقم  الأمر الديواني"

 .في هذا  المساعدةيمكن  مكّنوا نصير إصلاحٍ مدعومٍ من رئيس الوزراء العراقي والحوزة العلمية
ينتدبه رئيس  »الحشد الشعبي«لـ  فوّضالإعلان وهذه المرحلة من التدقيق تعيينُ نائب رئيس ثانٍ م

 الذي تم اختياره. ويجب أن يكون الشخص »الحشد الشعبي« برنامج الإصلاح الخاص بـ لتنفيذالوزراء 
 بالمؤسسة الدينية. علاقته"فوق النقد" بناءً على شعبيته وشجاعته وربما 

  العمل الحقيقي  سيتضمن .»الحشد الشعبي«أضفوا الطابع الاحترافي على الوحدات التكتيكية في
، ودمج وحدات »الحشد الشعبي«للوحدات التكتيكية في  واحدلإصلاح قطاع الأمن تصميم نموذج تنظيم 

ضمن تشكيلات مشاة خفيفة، ودمج الأسلحة الثقيلة ضمن وحدات  »الحشد الشعبي«كبيرة وصغيرة من 
تسُتدَعى  »الحشد الشعبي«بعض وحدات  نظراً لأنووآمنة.  مخصصةمستودعات تخزين  لديهاتمكينية 

 إضفاءالأمن لن يتمتعّ بالقدرة على برنامج إصلاح قطاع  ولأنعلى الخطوط الأمامية،  بمهامللقيام 
إجراء اختبار مع  فإن العملية المثالية ستكونفي الوقت نفسه،  على العديد من الوحدات المهنيالطابع 

 جهد إنشاءمن  -الإيجابية والسلبية  -مراجعة خبرات التحالف  يجبأو أكثر.  واحدةوحدة تجريبية 
دة وغير المقسَّمة.   "كتائب الحرس الإقليمي للبيشمركة " الموحَّ

  

  الأدوار والمهامتحديد 

الدائمة  الأدوار والمهام تحديدعلى عقودٍ من الزمن، سيكون من المهمّ  الذي يمتدلتأسيس برنامج الإصلاح 
. أمّا العملية الأوسع نطاقاً لإصلاح السنتين إلى الخمس سنوات القادمةعلى مدى  »الحشد الشعبي« الخاصة بـ

التحالف، فيجب أن تساعد و "حلف شمال الأطلسي" و "الاتحاد الأوروبي"يجريها قطاع الأمن العراقي التي 
 »الحشد الشعبي«ـ والدور المقابل ل العراق على التوصّل إلى استنتاجات بشأن البنية المستقبلية لقطاعه الأمني

أدواره ومهمّاته و »الحشد الشعبي« ز على الكفاءات والوظائف الأساسية الخاصة بـ. ويشكّل التركيوأعضائه



قيمة المستقلةّ تضيف  »الحشد الشعبيهيئة «طريقةً تتسّم بقدرٍ أقل من المواجهة لمقاربة مسألة إذا ما كانت 
  .هدفدون أي جهود الوكالات الأخرى  فقط أنها تكرر، أو للعراق

 تعزيزقادرة على  واحتياطيةإجراء دراسة حول مفهوم نموذج قوّات الاحتياط وتنفيذه، مع كوادر دائمة  ينبغي
حالات الطوارئ الوطنية.  حشدها أثناءعند  2014الخاصة بالأجهزة الأمنية ما قبل عام  عدد القوات المسلحة

خمس إلى عشر سنوات.  في غضونقبولاً أكثر  في الوقت الحالي،غير المستساغ سياسياًّ  ،هذا الخيار يكونوقد 
أو قوة وطنية موازية  ضريح/حرممقنعة من أجل إنشاء قوة لحماية وبدلاً من ذلك، إذا تم التوصل إلى حجة 

ً في جميعقوات "الباسيج" الإيرانية، يتم حشدها ب شبيهة ً أو كليا هذه الفكرة جيدّة  فستظلالأوقات،  إما جزئيا
  البنية الآن. في ترسيخحاجة إلى الإسراع  ست هناكليعشر سنوات.  خلال

يبدو أن عن مناطقها المحليّةّ، فقط للدفاع المستعدةّ للخدمة  »الحشد الشعبي«تلك القوات المحليّةّ من لبالنسبة 
أو (الشرطة المحلية وشرطة الطوارئ)  2014القوات المحلية ما قبل عام  الاندماج فيعلى  الخيارات تقتصر

كتائب الحرس " على مستوى المحافظات شبيه بـ شكل من أشكال الحرس الوطنيمدنيةّ أو الخدمة الضمن سلك 
 »الحشد الشعبي« و »قانون الحرس الوطني«الإقليمي للبيشمركة". ويمكن تطبيق بعض المفاهيم من مشروع 

في المناطق  »الحشد الشعبي« أفرادعضو من  30،000إلحاق ما يصل إلى  وينبغي"الدفاعي". كما يمكن 
  "جهاز الشرطة المحليّةّ" وقوات الحدود والجيش. في فروعالسنيّةّ  الغالبيةالمحررة ذات 

 قد في حينفومع ذلك، كقوات عسكرية موازية منفصلة هو أمن النظام.  »الحشد الشعبي«إبقاء دوافع إن أحد 
تبرز بعض الشكوك لدى القادة الشيعة العراقيين حول إذا ما كان الجيش و"جهاز مكافحة الإرهاب" في العراق 

نقصٍ  فلا يوجدالالتزام بالحكومة الحاكمة، مجرد الذي يقوده الشيعة، بدلاً من  2003يلتزمان بنظام ما بعد عام 
 من الضروري أن يطُمئنالأزمات السياسية.  في قوات الأمن في العراق لموازنة وردع بعضها البعض خلال

، وأنه لن يتم التسامح مع أي عمل سياسي ونبأنهم محميّ بشكل أكثر صراحة القادة العراقيين  المجتمع الدولي
 الحرس الثوري«إلى فيلق أمن جديد تابع للنظام على غرار  ليسوا بحاجةمن قبل قوات الأمن التقليدية، وأنهم 

يجب أن  2020- 2019الشيعة في عاميْ  لقتل المتظاهرين »الحشد الشعبي«استغلال  إساءةإن . »الإيراني
ً استخدامه كقوة قمع محليّةّ  لاتخاذ الحيطة والحذر بشأنجرس إنذارٍ للقادة العراقيين يشكّل  للأسلوب  وفقا

  الإيراني.

الأدوار حول  نقاشينبثق عن هذا الأن يجب  ،حديثٌ عن إعادة الانتشار وتطوير مناطق على شكل مقاطعاتإن ال
 العامإعادة الانتشار من المناطق "الساخنة" في  من غير المرجح؛ وعلى أي حال، سبقهيبدلاً من أن ، والمهام

 ع مبادراتبَ تْ . ومن المنطقي أن تَ القادمة ةإلى الخمس ةالثلاث الأعوامأو ربما حتى في  القادميْن العامينالقادم أو 
ع لأنظمة الصواريخالتسليم الدائم  على سبيل المثالنزع السلاح، التي تتطلبّ   ، تحديداتوالمدفعية والمدرَّ

الأجهزة الأمنية ات الذي تضعها عريف. كما ستنبثق الترتيبات المحلية للقيادة والسيطرة عن التالأدوار والمهام
 مهام.في كل منطقة وموقع جغرافي للالرئيسية (مقابل الداعمة) 

  



  وإصلاح قطاع الأمن »الحشد الشعبي«

  

وما يجب القيام ما يمكن  إلىهذا الفصل  سيتطرق، في الوقت الحالي بإيجاز »الحشد الشعبي«بعد تلخيص واقع 
  .مع تقليل سلبياتها» الحشد الشعبي«للحفاظ على الأوجه الإيجابية لقوات  به

  

  اليوم »الحشد الشعبي«واقع 

في تشكيلة  وهي غير متجانسةذات هيكلية تأسيسية جزئية. وهو منظّمة فتية وديناميكية  »الحشد الشعبي«
أصبح يعتمد بشكلٍ مفرط على قادةٍ من قد  »الحشد الشعبي«أنّ  يبدوالمهندس،  وفاةحتى بعد ولكن ، افصائله

ية التي يتميزّ بها . وفيما يلي عرضٌ للخصائص الأساسنيه المقربئوحلفا - »كتائب حزب الله« -فصيل واحد 
 اليوم. »الحشد الشعبي«

  مؤسسة تتمتعّ بالحماية الذاتية

ً هو  »الحشد الشعبي« على وشك ها ولكن من المرجح أنعنصرٍ على الورق،  135,000منظّمة تتألف من  حاليا
من  المؤلفةعراقية ال ةسرالأفي سياق وعنصرٍ.  160,000 قوامهاقوة بشرية مفوّضة [أن تصبح]  نحو الاتجاه

الحشد «بشكلٍ مباشر على  يعتمدونعراقي  800,000 ما لا يقل عن بالمعدل، تعني هذه الزيادة أنّ  أفرادستة 
ً على كمصدر دخلٍ لربّ الأسرة »الشعبي ً أيضا ، كما أن العديد من أفراد الأسرة الموسَّعة يعتمدون جزئيا

، خدمَ مئات المقاتلين في التنظيم][سبب حركة دوران . وب»الحشد الشعبي«الرواتب والمزايا المقدمة من قبل 
قد تم الترويج والسنوات الخمس الماضية.  على مدىأو دعموا جهوده  »الحشد الشعبي«العراقيين في  الآلاف من

بشكل كبير في وسائل الإعلام التقليدية ووسائل التواصل الاجتماعي منذ سقوط الموصل » الحشد الشعبي«ـ ل
كل هذا و. »الدولة الإسلامية«في ذهن العراقيين كجزءٍ مهمٍّ من الانتصار على تنظيم   و راسخ، وه2014عام 

 السياسيونونواة المجتمع العراقي  لأن - بالكامل »الحشد الشعبي« يعني أنه من غير المرجح أن يتم تسريح
 ه المرحلة.في هذ القواتهذه  يريدون تفكيكعلى حد سواء لا ن ون العراقيووالزعماء الديني

  قدرة تأثير تفوق الإمكانيات

والشراكة الدولية المتاحة للجيش العراقي و"الشرطة الاتحادية"  والمعداتإلى التدريب  »الحشد الشعبي«يفتقر 
الذي تتلقاّه قوات الأمن التقليدية. على سبيل  ذلكبكثير من  أقلو"جهاز مكافحة الإرهاب". كما أنه يتلقى تمويلاً 

 في المائة 26.7من ميزانية الأمن، مقابل  في المائة 9.2على  2019في عام  »الحشد الشعبي«المثال، حصل 
الحشد «أنه على الرغم من إعلان  بالذكر الجدير منولوزارة الداخلية.  في المائة 51.8 و لوزارة الدفاع

إلا إن القوات لا تتلقى سوى ثلث  -تحت السلاح  160,000و  -مسجل  عنصر 135,000عن وجود » الشعبي
على  -جهة فاعلة أمنيةّ هائلة، لأنه  »الحشد الشعبي«لكن رغم النواقص الحاليةّ، أصبح وميزانية وزارة الدفاع. 

طبقة سياسية وشعبية شيعية متعاطفة، ومن كادر سياسي قبل مباشرةً من  يتم دعمه - عكس الوكالات الأخرى
الجيش العراقي تمتع ياللبناني. وفي حين  »حزب الله« كبير في البرلمان، ومن جهات داعمة خارجية في إيران و

ر تفوق كثيراً عسكريةً تتمتع بقدرة تأثي- قوةً سياسيةً  هو »الحشد الشعبي« فإنالتقنية، - العسكرية المزاياببعض 
  .تفوق على وزارة الدفاعتبحث عن المزيد من الموارد، لتومن المرجح أن  إمكانياتها



  الخضوع لهيمنة زمرة الراحل المهندس

أنّ  من الرغم علىهي أنه غير متجانس وغير موحّد. و »الحشد الشعبي« من الملاحظات المبتذلة المتعلقّة بـ
من خلالها  نكّ مَ تَ وفرّت آليةًّ قد  »هيئة الحشد الشعبي«أخفى واقع أنّ بنية  أنه إلاهذا الشعور صحيحٌ إلى حدٍّ ما، 

عند احتساب مديريات الأركان والوحدات التمكينية في و. سلطتهم بقوةتعزيز  منأبو مهدي المهندس وحلفاؤه 
قوى في الهيئة. وفي المهندس، برز هذا الأخير على أنه اللاعب الوحيد الأ ةوفافي وقت  »هيئة الحشد الشعبي«

(باستثناء الألوية  »هيئة الحشد الشعبي«في  رئيسي، يعطي التصنيف الترجيحي قيماً لكل دور قيادي 7.1 الشكل
  .وفاتهوقتَ  الأكثر أهمية فيهيمنة المهندس على الأدوار  يؤكدما موينُتِج مجموعاً إجمالياً لها، القتالية المرقمة) 

 

، تتراوح »الحشد الشعبي« رئيسي فيقيمةً لكل دور  يحُدد ،تصنيف القيمة المرجّحةلملاحظة: الرسم البياني 
ً القيم الإجمالية  حسبيَ (القيمة العليا، دور قوي). ثمّ  5) وإلى الموارد الافتقار(القيمة الدنيا،  1بين  لفصائل. ل وفقا

يشير إلى قاعدة القوة التي بناها قائد  [في الرسم البياني لـ "توزيع القوة"] أيضاً أن "المهندس" تجدر الملاحظة
  للاستحواذ أو التفكيك. لم تعد متاحة، والتي 2020قبل مقتله في كانون الثاني/يناير  »كتائب حزب الله«

 ما إذا كان جميع يكن من الواضحبالفعل، ربما قللّت الرسوم البيانية من درجة نفوذ الراحل المهندس، لأنه لم و
خارج نطاق نفوذه. فقد سيطر المهندس والعناصر الحليفة له هم "آخرين"  المدراء المدرَجين ضمن فئة الـ



على نيابة الرئاسة، و"مديرية الأمن المركزي"، وفرع الاستخبارات، و"مديرية الإدارة المركزية"، 
المضادة للدروع. الوحدة الصواريخ ووحدة  -فاعلية والوحدتين التمكينيتين الأكثر  و"مديرية الشؤون الدينية"

 ،المحور الشمالي (كركوك)»: الحشد الشعبي«كما سيطر المهندس وحلفاؤه على أهم ثلاث قيادات لعمليات 
  والأنبار. ،نينوى

(القيمة  1بين  »الحشد الشعبي«الألوِية القتالية في  تقييمالقيمة المرجّحة الناتجة عن  7.2 يوضح الشكلو
، ثم 313تحت تسمية  »سرايا السلام«ألوية ما يتم الترجيح لحجم الوحدة وفصل بين(القيمة العليا)،  3الدنيا) و

ويوضح هذا الشكل هيمنة معسكر المهندس على الجزء الأكبر من القوة القتالية للألوية  القيم القتالية. تجميع
 .2020زمن وفاته في كانون الثاني/يناير في » الحشد الشعبي«القتالية المرقمة من 

 

 الاستعداد للمنافسة الشديدة مع الفصائل

يفكك أجزاءً من بينما كان ، »الحشد الشعبي«قواعد القوة الأخرى داخل  نجح المهندس في قمع ،في وقت مقتله
رشوة في حين تمّ  ،الأدوار الأكثر أهميةهيمنَ المهندس على قد . ف»منظمة بدر«مدرسته الأم القديمة، أي 

بواسطة الحلى الرخيصة والفضلات. فعلى سبيل المثال، كانت  »الحشد الشعبي«الفصائل الأخرى في  جميع
هيئة الحشد «ـ من المراكز في المديريات والوحدات التمكينية التابعة لمتساوٍ تقريباً تحظى بعددٍ  »منظمة بدر«

منظمة «كان تمثيل ومناصب غير مهمة.  لكنها كانت في الغالب، "المهندس"نواة ها تتولّ لتلك التي  »الشعبي
بع الخطّ الذي تحدده القيادة عبر مقرّات مكتبية تتّ  يمارَس كانلكن غالباً ما وفي المحافظات، أيضاً قوياًّ  »بدر

الفصائل الأخرى بواسطة  برشوة المهندس قامالمركزية للمهندس في الهيئة. وفي العام الذي سبق مقتله، 
؛ وقيادة 2014، التي كانت تديرها المنظمة قبل عام »منظمة بدر« المقاطعات الجغرافية، وهي: ديالى لـ



سامراء للصدريين: وجزء و العمليات في الفرات الأوسط والنجف وكربلاء لمؤسسات العتبة للأضرحة.
الحشد «في مؤسسة  لحركةهذه االدور الوحيد لوهو  -» عصائب أهل الحق«صغير من جنوب صلاح الدين لـ 

 بأكملها.» الشعبي

كتابة هذه السطور، كانت "نواة المهندس" بأجمعها لقمة سائغة. ويشمل المتنافسون قواعد القوى  وأثناء
أي هادي العامري، وأبو علي البصري، وأبو منتظر الحسيني، ومحمد سالم  -» منظمة بدر«الرئيسية في 

، وفصائل »سرايا السلام«، و»عصائب أهل الحق«، و»حزب الله كتائب«وأيضاً  -الغبان، وقاسم الأعرجي 
ً الأ »الحشد الشعبي« جماعات المع بعضها البعض ومع » منظمة بدر«وستتنافس عناصر  .صغر حجما
على الميليشيات الشيعية الأساسية لاستعادة السيطرة » عصائب أهل الحق«مثل الحديثة النعمة فاعلة ال

كانت "نواة المهندس" مركز ثقلٍ قويٍّ يتألفّ  العراق من "نواة المهندس". وفي جوهرها،التركمانية في شمال 
من رجلٍ موثوقٍ وفعاّلٍ (المهندس)، يدعمه اللاعب الأكثر ديناميكية في النظام الإيراني (قاسم سليماني). ولن 

ا سيتحرّك أولئك الذين استاءوا وسرعان م، عمليةً سهلةً أو سريعةً تكون إعادة بناء هذا النوع من مركز الثقل 
د الجماعات الفاعلة من غير الصدريين هو . والعامل الوحيد الذي قد يوحّ من قوة المهندس لسحق قاعدته

  أو تنظيمه. ،، أو خفض ميزانيته»الحشد الشعبي«التهديد بتسريح 

  دون أي أدوار أو مهاممن تأسيس جزئي، 

خمس  بعد مرورطواعة. فحتى لا تزال مِ  ربمااليوم هو أنّ المؤسسة  »الحشد الشعبي«إنّ الانطباع الأخير عن 
أو وظائف أساسية  كفاءات ليس لديهف. فقطجزئيةً  ه، لا تزال هيكلية تأسيس»الحشد الشعبي« قيامسنوات على 

التمويل  تلقىّيشكّل حتى الآن وزارةً قائمةً بشكلٍ دائم، كما يأدوار أو مهام محددة. ولا  كما يفتقر إلىمحددة، 
بميزانية صغيرة جداًّ، ولا يملك  »الحشد الشعبي«إلى ذلك، يحظى بالإضافة . تلو الأخرى على أساس ميزانية

. كما لم تتلقّ القوة أي تدريب وأي معدات تقريباً. رئيسيةثابتة، ولم يتخّذ أي قرارات شراء  أساسيةعملياًّ أي بنية 
ولا يعُرَف  -هو المهندس  - 2020علي بحلول كانون الثاني/يناير سوى قائد واحد ف »الحشد الشعبي«ولم يرأس 

للمهندس  ف محتمل بارزلَ خَ وهو  -قيادة مختلفة. أمّا أبو علي البصري  في ظلكيف يمكن أن تتطوّر المنظمة 
الوضع تجميد  هاهدف ،كل تعليقاته حتى الآن كانت دفاعيةف :»الحشد الشعبي«رؤيةً إيجابيةً لمستقبل  ليس لديهف -

  الراهن والتشديد على الاستمرارية.

  

  »الحشد الشعبي«وجهات النظر المتداولة عن 

 بل، تسري وجهات نظر مهمة داخل المجتمع الشيعي المهيمن »الحشد الشعبي« الذي يشكله واقعالإلى جانب 
 في أماكن أخرى. وكذلكالمنقسم في العراق، 

  وجهات النظر الشعبية في العراق الشيعي

. ويرتبط به في معيشتهم »الحشد الشعبي«على  بشكل مباشرمليون عراقي  ما يقرب منكما أشُير سابقاً، يعتمد 
. له بامتنان شديدمدينون شخصي، ويعتقد الملايين أنهم  ولكنمئات آلاف العراقيين الآخرين بشكلٍ غير مباشر 

عكس على الأرجح بعض الانحياز تس »الحشد الشعبي« مثلحساسة  أن استطلاعات الرأي حول قضية ورغم
. ففي رغم ذلك داخل العراق قائم »الحشد الشعبي«الشعور الإيجابي الثابت والقوي تجاه  إلا أننحو الإيجابية، 



من جنوب  المجيبون، أعرب 2019تموز/يوليو  فيالاستطلاعات التي أجراها "المعهد الديمقراطي الوطني" 
  ا يلي:العراق ذي الأغلبية الشيعية عمّ 

  من الحدودلأ »الحشد الشعبي«بوجوب توفير  في المائة 92ثقة بنسبة 
  أنشطة مكافحة الإرهاب »الحشد الشعبي«بوجوب توليّ  في المائة 85ثقة بنسبة 
  بوجوب توليّه حفظ النظام ضمن المجتمعات في المائة 88ثقة بنسبة 
  بوجوب ضبطه للاحتجاجات في المائة 4ثقة بنسبة 
  في قدرته على توفير الإغاثة في حالات الكوارث في المائة 85ثقة بنسبة 
  بوجوب توليّه جهود إعادة الإعمار في المائة 80ثقة بنسبة 
  الشرطة الأخلاقيةبوجوب توليّه مهمة " في المائة 65حتى ثقة بنسبة" 

المجيبين من  في المائة 40أعرب  ،»الحشد الشعبي«حول مستقبل  2017عندما تم استطلاع رأيهم في عام و
مجنداً ولا يتم  يبقىيجب أن » الحشد الشعبي«من جنوب العراق الذي يغلب عليه الشيعة عن اعتقادهم بأن 

  في المائة من الأكراد. 5في المائة فقط من السنة و  15إصلاحه، مقابل 

بشأن بعض  ايدالقلق المتز، بدأ استطلاع الآراء يعكس »الحشد الشعبي« تجاههذه المواقف  لى الرغم منوع
من جنوب العراق إنه يجب حلّ  المجيبينمن  بالمائة 42، قال 2017نواحي هذه الظاهرة. ففي نيسان/أبريل 

، بدأ عراقيوّ الجنوب يعربون عن المزيد 2018في قوات الأمن. وفي عام  اندماجهوإعادة  »الحشد الشعبي«
 في المائة 22بعد الحرب، إذ بلغت نسبتهم  فترة مافي  »الحشد الشعبي«الأمنية بشأن أعمال قوات  المخاوفمن 

أن  على الرغم منبحلول آب/أغسطس. و في المائة 34 ت إلىارتفعوفي نيسان/أبريل  المجيبينمن 
لديهم نظرة من جنوب العراق  عينفقط من المستطلَ  بالمائة 8أظهرت أنّ  2019الاستطلاعات في نيسان/أبريل 

إلى الفصائل الفردية في بوضوح ينظرون  عينالمستطلَ أن المزيد من إلاّ ، »بيالحشد الشع«تجاه  سلبية قوية
 42، و»عصائب أهل الحق« لـ بالمائة 37، و»سرايا السلام« لـ بالمائة 31على أنها سلبية:  »الحشد الشعبي«

، قد تعكس مستوى جديداً من القلق 2020وعندما تظهر الاستطلاعات في عام  .»كتائب حزب الله« لـ بالمائة
في قمع المتظاهرين الشيعة في بغداد وجنوب العراق. كما أن » الحشد الشعبي«لـ  دور البارزالبناءً على 

المدن  مثل التخزين غير الآمن لمخابئ الذخيرة داخل» الحشد الشعبي«ـ الجمهور قلق بسبب القضايا المتعلقة ب
أو خطر جر العراق إلى صراع إقليمي، على الرغم من أن الضربات الجوية الإسرائيلية الواضحة في العراق 

الشيعية في  المجتمعاتوخارج مناطق ». الحشد الشعبي« السيء لـ لسلامةايمكن أن تصرف الانتباه عن سجل 
من المناطق  ،خاصة بين الأكراد والسنة أكثر سلبية،» الحشد الشعبي«جنوب العراق، كانت وجهات النظر عن 

قوات «محافظاتهم، والتي هي إما  من» الحشد الشعبي«المحررة. وقد أظهر السنةّ ثقة أكبر إلى حد ما في قوات 
  السنةّ المحليين المرتبطين بالميليشيات الشيعية في الغالب. أو المساعدين» الحشد العشائري

  لسائدة في العراق الشيعي وجهات نظر النُّخَب من التياّرات ا

كما قال أحد و. »الحشد الشعبي«حول مستقبل  دةمعقّ  نظرةالقادة السياسيين والدينيين الشيعة في العراق  لدى
". ويفضّل بعض  »الحشد الشعبي«بأن ، هذا البحث تاّبلأحد كُ  القادة البارزين هو "وسيلة إنقاذ وموضع تحدٍّ

المؤيدّ الأكثر ودمج مقاتليه في قوات الأمن التقليدية.  من خلالفعلياًّ  »الحشد الشعبي«القادة العراقيين بشدةّ حلّ 
ً لهذا الخيار (فيما يتعلق بالنمو العسكري لـ  الواقعيةمقتدى الصدر، ويبدو أن دافعه هو مزيجٌ من هو  انفتاحا

الدولة القائمة ونزع  هياكليز والإيديولوجية (فيما يتعلق بتعز») الحشد الشعبي«"نواة المهندس" في صفوف 
. كما يبدو أنّ المؤسسة الدينية الشيعية في النجف ووحدات السلاح الجزئي للميليشيات ودمجها في أجهزة الدولة)



إلى دعت المتطوعين  2014فتوى حزيران/يونيو  إلى أن معيدة إلى الأذهانالاندماج، العتبة التابعة لها تفضّل 
الصعوبة  بسبب للاندماج ضعفت هاتان القوتان الرئيسيتان المؤيدتانوقد أُ لأمن القائمة. إلى قوات ا فقطلانضمام ا

لصدر ونفور لسلوك السياسي المتقلب فضلاً عن ال، »الحشد الشعبي«تسريح  في التعامل مع قضيةالسياسية 
  انشقاق الحلفاء المحتملين في معسكرات العرب السنةّ والأكراد المعتدلين. كذلك، والمخاطرالمؤسسة الدينية من 

الأخرى ضمن القيادة السياسية الشيعية، فهي أقل ميلاً إلى القيام بأكثر من إصلاح طفيف  الرئيسيةأما الفصائل 
  أحد كبار القادة العراقيين ما يلي: ذكروقد ». الحشد الشعبي«لبنية 

لم يعدُ  »الحشد الشعبي«في القتال، من الصعب القول إنّ  »لدولة الإسلاميةا«تنظيم مع استمرار 
 »الحشد الشعبي«هو الآن الناس والمصالح المكتسبة والرواتب. هل  »الحشد الشعبي«فـ ضرورياًّ. 

  ما. إلى حدتعُتبرَ سيئّة أو سيئّة  فقطوفيٌّ للدولة العراقية ولا شيء سواها؟ كلا. لكنّ أقليةً 

هو "واقعٌ عظيمٌ لا  »الحشد الشعبي«ا السياق، صرّح رئيس الوزراء السابق عادل عبد المهدي علناً أنّ في هذو
أعظم  أحدهو  »الحشد الشعبي«يمكن تجاهله... سنعمل معاً لإيجاد موارد ماليةّ من أجل دعمه... فالحفاظ على 

  واجباتنا".

ً الحاجة إلى إجر ومع ذلك، يرى القادة العراقيون  »الحشد الشعبي«لـ  الهيكليالإطار  تغييرات علىاء أيضا
ً عن استمرار و. لقيادتهوربما  في إذلال  »الحشد الشعبي«لم يكن رئيس الوزراء السابق عبد المهدي راضيا

أيار/مايو  14في  »كتائب حزب الله«مثل هجمات الطائرات المسيرّة بدون طياّر التي شنتّها  بحوادثالحكومة 
باستهداف العناصر الأمريكيين في  2019آب/أغسطس  26على السعودية، أو تهديدات المهندس في  2019

 ـ من القيادة الحاليةالدينية  للمؤسسة المتزايدالقيادة العراقية القلق  تدركالعراق. كما   وأوضح. »الحشد الشعبي«ل
  ا يلي:كم الموضوعقائدٌ عراقيٌّ آخر رفيع المستوى 

التنظيم بعد الحرب. علينا التعاطي  يتعينّ علينا إعادةولكن سياسية عاطفية  قضيةهو  »الحشد الشعبي«
الحشد «أيٌّ من رئيس الوزراء والحوزة العلمية لا يريد أن يكون فبشكلٍ حسّاس.  »الحشد الشعبي«مع 

وجهة نظر الحوزة  خارجاً عن السيطرة. و[عادل عبد المهدي] حريصٌ على أن يعكس »الشعبي
  ].»الحشد الشعبي«إعادة تنظيم هذه القوة [ العلمية، والحوزة تريد

  إيران و"محور المقاومة"

اللبناني ونظام بشّار الأسد في سوريا والميليشيات  »حزب الله« أي إيران و -المقاومة  يسمى بمحورإنّ ما 
ً . وهذا »الحشد الشعبي«يدعم إلى حدٍّ كبير ظاهرة  -والجهات المقاتلة المدعومة من إيران  تم  قد: فليس مفاجئا

. »الإيرانيالإسلامي الحرس الثوري «المهندس، وهو أحد أقدم شركاء  من قبل »الحشد الشعبي«قوات  تأسيس
إلى  التي تميلكغطاء لتمويل جهازٍ متنامٍ من الميليشيات  »الحشد الشعبي«المهندس، استخُدم  سيطرةوفي ظل 

، فضلاً عن تسهيل مجموعة من الدولة العراقيةرواتب  في إطارعضوٍ  60,000 والتي يبلغ قوامهاإيران، 
، »الحشد الشعبي«. وطالما يهيمن قادةٌ مدعومون من إيران على الإجراءات لدعم السياسة الخارجية الإيرانية

 من استخدام العراق كمسرح لاستعراض قوته بالطرق الآتية: »الحرس الثوري الإيراني«سيتمكّن 

  الحرس الثوري الإيراني«تجنيد العراقيين ليكونوا كبش فداء في حملات« 
  للحروب الخارجية الإيرانيةجمع الأموال 
  دول المنطقةبدون طياّر ضد  صواريخ وطائراتإطلاق 



  داخل العراق أهداف أمريكية ودولية أخرىضرب 
  المشرقدول طريق إمداد إلى  مثابةيكون بأن 
  لعربيمن الخليج ا مسلحين متشددينتدريب  

بقيادة  »الحشد الشعبي«ه إيران إلى تبالإضافة إلى هذه الأسباب، يمكن القول إنّ الدعم المخلص الذي قدمّ
ً المهندس  ز مكافحة إضعاف الجيش العراقي و"جهاكان ذلك على دافع آخر أكثر إثارةً للاهتمام. و كان قائما

بين  الإيرانية -العراقية الإرهاب" اللذيْن يتلقيّان تدريباً أمريكياًّ، وإنشاء ثقل موازن لهاتيْن القوّتيْن. فبعد الحرب 
. وما يضُاعف ذات يوممن إمكانية انقلاب العراق ضدها  الخوفعن قط ، لم تتوقفّ إيران 1988و 1980عاميْ 

هو النفوذ الأمريكي المستمر على الجيش العراقي و"جهاز مكافحة الإرهاب". وخلال المقابلات  الخوفهذا 
يشاركون  العديد من القادة الشيعة العراقيينأنّ  هؤلاء أدركن لدواعي هذه الدراسة، يالمؤلفمع جريت التي أُ 

 ،و"جهاز مكافحة الإرهاب" ،. فبعض الهيئات، مثل "جهاز المخابرات الوطني العراقي"النظرةبوضوح هذه 
وميليشيا "الصحوة" التي سبقتها، تعُتبر بمثابة تشكيلات أمريكية  ،»قوات الحشد العشائري«و ،والجيش العراقي

الحشد « لـمع رفضها قوات "البيشمركة" لقبول الولايات المتحدة  يتناقضو .متعاطفة مع النظام السابق
 المستوى الوضع كما يلي: يرفيعال . وقد شرحَ أحد القادة العراقيين»الشعبي

. جرّبنا ذلك. نحن بحاجة إلى نظام جديد يستخدم قوات من المعارضة 2014فشِلَ الجيش في عام 
القدامى. ولا يمكن أن يشكّل  بالضباط البعثيينإلى شيءٍ أكثر شعبية. فالجيش مليء  نحن بحاجةالقديمة. 

' إذا عاد حزب "البعث"؟ هل هو "جهاز 2003الحلّ. فهو لا يكفي. ومَن سيحمي 'الدولة ما بعد عام 
  .2014لم يكن كافياً في عام فهو مكافحة الإرهاب"؟ 

على وجه  هذه مع الإيرانيين: وتتمحورمخاوف ال يشاطرونوبالتالي، فإن العديد من القادة الشيعة العراقيين 
، والذي تفترض طهران أنه 2003التحديد حول كيفية الحفاظ على النظام الذي قاده الشيعة في العراق بعد عام 

وإضافة  ازدواجية، تتطلب هذه المهمة من وجهة نظر العديد من القادة العراقيينوعلى إيران. أي خطر لن يشكّل 
(التي  إلى جانب قوات الأمن التقليدية) 2003ده الشيعة بعد عام للنظام الذي قا ة(المواليطبقة من القوّات الثورية 

 نظر إلىيُ . وكما أشار المراقب العراقي المخضرم هشام الهاشمي، كان )هذه ستتّبع أوامر الدولة، مهما كانت
 المشروع [الشيعي] في العراق". ولا ينفر لحماية إنجازات"نواة  على أنهالموالي للمهندس  »الحشد الشعبي«

اعتقاد  وجود مما يشير إلىللعراق،  »يالإسلام يحرس الثورال«القادة الشيعة العراقيون بالضرورة من مفهوم 
 من قبلإمكانية تقويض الدولة  خطرضد كاف  تدقيقهو  البلادفي  الطائفي-التنوّع العرقي واسع النطاق بأن

 قوة الحرس هذه. [جماعة] على غرار

  الأمريكية والدولية الأخرى نظرالوجهات 

نظر الحكومة الأمريكية. وجهات  على قوي تأثير »الحشد الشعبي« داخل لإيران المؤيد المعسكر لهيمنة كان
عة مُدرَجٌ على لائحة اوالجم المهندسمثيراً للفتنة لأنّ كلاًّ من  »كتائب حزب الله«كان دور الراحل المهندس وو

من الأمريكيين العشرات، إن لم يكن المئات، ذلك، تآمر كلاهما بنشاط لقتل  لىإبالإضافة الإرهاب الأمريكية؛ 
الولايات  وجهات نظر. ويشكّل هذا الدور نقطة مهمة يجب التركيز عليها، لأنها تحمل وعداً بأنّ 2011قبل عام 

وخلفية  وجهات نظرلديه قد تتطوّر بشكلٍ ملحوظ إذا توّلى إدارة الهيئة شخصٌ  »الحشد الشعبي«المتحدة حول 
، بسبب أوجه »الحشد الشعبي«مختلفة عن آراء المهندس. كما تخشى الولايات المتحدة بشكلٍ خاص من تطوّر 

والدولة، مثل  تبين الميليشيا ضبابيةالحدود  تجعلالأخرى التي  الكياناتالشبه المشتركة بينه وبين بعض 
، في حد ذاتها على الرغم من أن كل حالة فريدةو. »اللهحزب « وقوات "الباسيج" و »الحرس الثوري الإيراني«



قوات  تفوقت بسرعة علىالقوات العسكرية الموازية التي  على أمثلة متقدّ على حد سواء إيران ولبنان إلاّ أن 
 وأصبحت القوات المهيمنة ضمن بيئتها. ،وتوسّعت لتدَخُلَ مجاليْ السياسة والاقتصاد ،الأمن التقليدية

 أيضاً  مخاوف -الذي يشمل الولايات المتحدة  - »الدولة الإسلامية«التحالف الدولي الأوسع لهزيمة تنظيم  لدى
رئيس الوزراء العراقي والكتل السياسية  مخاوف، وتعكس هذه الهواجس بشكلٍ أكبر »الحشد الشعبي« بشأن

تركيز موارده الماليةّ والعتاديةّ والبشريةّ  الأخرى السائدة في العراق. فالتحالف يريد أن يكون العراق قادراً على
وتزويدها  »هيئة الحشد الشعبي«ـ . ولا يشكّل إنشاء وكالة أمنيةّ جديدة كالرئيسيةالمحدودة على أولوياته الأمنية 

باً به لأنه  ،بالموارد   .يعزز الازدواجية والتوازي بين الوظائفتطوّراً مرحَّ

التحالف، الذي يمثلّ معظم دول "مجموعة العشرين" والمساعدة إلى العراق"  تدعم "بعثة الأمم المتحدة لتقديمو
هذا البرنامج  مثلوسيزيد الاستقرار في العراق.  الذي، برنامجاً لإصلاح قطاع الأمن شمال الأطلسي"حلف " و

مساهمة صافية لإرساء الاستقرار بتقديم ، »الحشد الشعبي« وخاصةكافة القوات المسلحّة العراقية،  قيام سيضمن
رة،  . ويريد أعضاء التحالف، شأنهم شأن معظم لانتباهتشتيت ابالانتقاص أو  هاتسبب وعدمفي المناطق المحرَّ

 د من التعافيتمكن البلات لكيفي نزاعات المنطقة سيادياً ومحايداً المراقبين الدوليين الآخرين، أن يكون العراق 
العملية يدعمون شكلاً من أشكال أعضاء التحالف ومعظم الجهات الدولية  التالي، فإنوبالكارثي.  امن ماضيه

أكثر احترافاً و؛ أكثر انضباطاً ومساءلة »الحشد الشعبي« التي ستؤدي إلى أن يكونالإصلاحية لقطاع الأمن 
 ار والمهام الأساسية.والوظائف والأدو الكفاءاتواندماجاً في العمليات العسكرية؛ ويتمتعّ بمجموعة محددة من 

  

  »الحشد الشعبي«التوصّل إلى توافق بشأن 

على  وتأثيره المتتالي »الحشد الشعبي«مستقبل إلى صياغة كافة وجهات النظر المعروضة حتى الآن  ؤديست
مهمة وتشكّل جزءاً من  جميع الآراءعتبر شاءت الولايات المتحدة أم أبت، تُ  سواءوعلاقات العراق الخارجية. 

حتى أنّ هذه وعلى استقرار العراق والمنطقة.  »الحشد الشعبي« لهايشكّ للمخاطر التي  توافقي محتمل حل
ً النظرات قد تقدمّ فرصاً لتعزيز الدولة العراقية.   الجهات الفاعلةجميع هناك انقسامات بين في حين أن ، وحاليا

إلاّ أن بإمكان ، »الحشد الشعبي« بـ لخاصةحول الحقائق والتداعيات والخيارات ا ةالرئيسي ةوالدولي ةالمحلي
  قوّته بوتيرة سريعة. زيعزتوبالتالي ، القيام بأعمال شغب »الحرس الثوري الإيراني«لـ الموالي  لمعسكرا

من خلال إلا  »الحرس الثوري الإيراني«لـ المخاطر التي يطرحها المعسكر المهيمن الموالي  يمكن تقليللا و
التوافق الأكبر قد يحرّك الحوزة العلمية التي تمقت ف. ةالرئيسي الجهات الفاعلةالتوصّل إلى توافقٍ أكبر بين كافة 

أو تسريحه جزئياًّ دون المخاطرة بحدوث سابقة تتمثلّ في رفض  »الحشد الشعبي«المجازفة، ويدفعها لإصلاح 
من تخفيف تدريجياًّ العملية يمكن من خلالها  لتحديدأكبر  إجماعالتوصّل إلى  من الضروريوبالمثل، سلطتها. 

 عن طريق فرض أي حلهذه المرحلة، لا يمكن  فيووإبراز إيجابياتها.  »الحشد الشعبي«سلبيات ظاهرة 
الإصلاحية أو غير الملتزمة، المعسكرات أو  »الحرس الثوري«لـ المعسكرات الموالية  قبل الإملاءات أو من

  خاضعة لتأثير أجنبي. على أنها اإلى أجندتهخاصة إذا كان ينُظر 

العديد من مع كبار الشخصيات الحكومية والسياسية والعسكرية العراقية عن التي أجريت كشفت المقابلات وقد 
  .»الحشد الشعبي«مرتفع أو متوسّط أو محدود من التوافق فيما يخص مستقبل  تظُهر مسبقاً مستوىَ  القضايا التي

  



  التي تحظى بتوافق كبير قضاياال

الحشد «من عملية إصلاح  التاليةعلى ما يبدو، على الجوانب  الشرائح الشعبيةو، العراقيينيتفّق معظم القادة 
  :»الشعبي

 ً ، وحتى »الحشد الشعبي«الدعم خارج المجتمع الكردي لتسريح من  هناك القليل. التسريح غير ممكن حالياّ
الفصائل الشيعية في العراق. مع للتسريح بسبب جهود إعادة بناء العلاقات مع إيران والقادة الأكراد لا يهللّون 

ً  الضموبسبب اعتبارات   .»الحشد الشعبي«تسريح  بشأن قضيةوتفكك الوحدة، يبقى المجتمع السنيّ صامتا
خاصةً بعد وقتٍ ، »الحشد الشعبي«ضدّ لائحة اتهام  باعتبارهالتسريح  إلىالقادة الشيعة وعامة الناس  وينظر

أعداد كبيرة من المقاتلين ينُظر إلى الإفراج غير المنضبط عن وقصيرٍ جداًّ من انتهاء العمليات القتالية الكبيرة. 
الذي كان يدعو إلى إخراج  ،حتى مقتدى الصدرفلهذا السبب، وحماقة.  على أنهفي المجتمع  العاطلين عن العمل

خياريْن في أواخر كانون الثاني/يناير  علانية »الحشد الشعبي«ادة ق أعطىالقوات الأمريكية من العراق، 
  أكثر صرامة. حكومية قواعدلالجيش أو الخضوع  تحت، وهما: إما تفكيك القوات وانضواؤها 2020

الآخر من الطيف المؤسسي، من الواضح أن  الطرف على. الصفة الوزارية غير ضرورية في هذه المرحلة
إلى المستوى الوزاري  »هيئة الحشد الشعبي«ـ الارتقاء ب في الوقت الراهن رونيتصوّ معظم القادة العراقيين لا 

  .وزيرعلى مستوى ما يستلزم تخصيص ميزانية دائمة وممثلّ مخصص لها م، الكامل

تماماً كما  يمكنه البقاءلا  »الحشد الشعبي«على أنّ  اعلةالجهات الفوافق معظم ت. ضروريالتغيير التطوّري 
درك كافة تعندما كان يفتقر إلى التنظيم والانضباط. و ،2017و 2014كان خلال فترة الحرب بين عامَي 

ستكون تدريجية وتمتدّ على فترة تتراوح بين خمس  »الحشد الشعبي«تقريباً أنّ عملية إصلاح  الجهات الفاعلة
وأعضائه ضمن مجموعة ما،  »الحشد الشعبي«وعشر سنوات. وتعُتبرَ هذه الفترة مرحلةً يمكن فيها فصل قادة 

لانفصال ا، أو والانضباط الحكوميينمن السيطرة  قدر أكبرالوقت والفرص لقبول  مما يمنح الأعضاء الكثير من
لأمن التابعة للدولة. حتى أنّ المتشددين في الحكومة الأمريكية بشأن النفوذ الإيراني يدُركون عن شرعية قوات ا

 .ماإلى حدٍّ  »الحشد الشعبي«على تسريع عملية إصلاح  ةقادر ةالخارجي الجهات الفاعلةأنّ 

الحشد «دة . يستخدم الأشخاص الذين جرت مقابلتهم وحتى قافي المدن غير ضروري »الحشد الشعبي«تواجُد 
 في المناطق الحضرية »الحشد الشعبي«بانتظام كلمة غير ضروري أو غير لازم لوصف وجود قوات  »الشعبي

في المدن  »الحشد الشعبي« ينظر العديد من القادة العراقيين إلى وجودو. ذات أولويةحيث تعُتبر قوات الشرطة 
، »الحشد الشعبي« لـ وكذلك للتشهير بالسمعة الحسنة، بما يكفي لتشجيع السلوك السيّء والإجرام على أنه إشكالي

في قمع  »الحشد الشعبي«حدةّ هذه الحساسية هو دور  من. وما سيزيد البلاد جنوب من العراقيينحتى بين 
 المحتجّين المدنيين الشيعة في بغداد والمدن الجنوبية.

الحشد «. يدُرك العراقيون على نطاقٍ واسع أنّ قادة احترام القيادة الوطنية »الحشد الشعبي«على قادة 
عدم إلى حد  -باستقلاليتهم الكبيرة  التفاخرفي للغاية متهوّرين  كانواالمهندس، غالباً ما أبو مهدي ، ك»الشعبي
كتائب حزب «الطائرات بدون طياّر، التي شنتّها  هجمات مثلالدولة وإحراج رئيس الوزراء. فالحوادث  احترام

الذين راهنوا على مصداقيتهم  ،لكبار القادة العراقيين مهينة للغاية، 2019أيار/مايو  14على السعودية في  »الله
 في الشرق الأوسط. ةدايحم جهة فاعلةفي أن يصبح الدولي على رغبة العراق  لمجتمعلتأكيد الفي الشخصية 

  



  غير التوافقية قضاياال

 تثيرفهي  ؛»الحشد الشعبي«من العملية النظرية لإصلاح  للجدلالجوانب الأكثر إثارة  القضايا التاليةتشكّل 
 للتوصل إلى التوافق بشأنها: وقتاً أطولتتطلب  ومن المرجح أنوجهات نظر قوية 

قوات لا شك في أن . الرئيسيةمن ساحات المعارك  »الحشد الشعبي«لم يحن الوقت بعد لاستدعاء قوات 
في المناطق  وخاصةمجموعة متنوعة من المسارح الفرعية في العراق،  ملءدوراً في  تلعب »الحشد الشعبي«

أنّ هذه القوات يجب أن  »الحشد الشعبي«الريفية من شمال العراق وعلى الحدود السورية. ويعتقد بعض قادة 
عائلة صداّم حسين،  معقلتضطلع أيضاً بدور الحامية الدائمة في المناطق الاستراتيجية مثل تكريت، التي تشكّل 

هنا يجب أن تصبح الوضع  المذكورةكانت عمليات الانتشار ما إذا حول  هناك وجهات نظر مختلفةووسامراء. 
هذه  استعادةوالشرطة وقوات حرس الحدود العراقية  على الجيش العراقيكان يجب  ما إذاالطبيعي المستجدّ أو 

سيبقى في المناطق  »الحشد الشعبي«ار أبو علي البصري إلى أنّ "أش، 2020في كانون الثاني/يناير والمهام. 
  ]".»الدولة الإسلامية«عصابات [تنظيم  بقايا من لا تزال هناكالمحرّرة طالما 

؛ إلاّ أنّ مسألة لا خلاف عليهأمرٌ  »الحشد الشعبي«. إنّ وجوب إشراف الحكومة على مطلوب شفافية أكبر
، والانتقال إلى الدفع الإلكتروني التام »الحشد الشعبي«عناصر لمقاومةً أكبر. فالتدقيق المستقل  واجهتالتنفيذ 

 خلافية قضاياوأسلحته ومعداّته، كلهّا  »الحشد الشعبي«، وإجراء جرد لقواعد للقوات الخاضعة لرقابة مستقلة
 من خلال استقدامالعدالة العسكرية،  لنظام أكثر شفافية من أن يخضع »الحشد الشعبي«عملياًّ. كما يجب على 

 .»الحشد الشعبي«لـ  الرئيسيةفصائل المفتشّ عام مستقل من خارج 

أنّ ثقافته الفريدة تشكّل قوّةً ومنتجَاً  »الحشد الشعبي«من أعضاء  العديد. يرى »الحشد الشعبي«"تطبيع"  يجب
المسلحّة التي  الجماعاتمن  العديد منهمالخاص بقادته وفصائله، الذين ينبثق  لـ "الحمض النووي"ثانوياًّ حتمياًّ 

"تطبيع" ومع ذلك، فإن الدعوات إلى . 2012وسافرت إلى سوريا منذ عام  2011قاتلت الأمريكيين قبل عام 
ً بالقوات المسلحّة المحترفة من حيث  بحيث - »الحشد الشعبي« باطه وثقافته وانض مظهرهيصبح أكثر شبها

النداءات هي  هذه مثلو. على حد سواء أو خارجه »الحشد الشعبي«داخل  ،على نطاق واسعمنتشرة  - وكفاءاته
، وسوف تعُتبر بعض أوجه هذا »الحشد الشعبي«دعوة للمباشرة ببرنامجٍ يضفي الطابع الاحترافي على 

 »الحشد الشعبي«ب بها، حتىّ من قِبلَ قادة البرنامج، بما فيها الموارد والقدرات الإضافية، بمثابة مقايضات مرحَّ 
 .»الحشد«لـ  زةالمتميّ ثقافة الالذين يقدرّون 

قوات الحشد «. لربما من المنطقي اعتبار »الحشد«ضمن  »الحشد الشعبي«لـ  قوات المحليّةالأن تبقى  يجب
بشكل إلى أنها تدُار  بالنظر »الحشد الشعبي«لـ في القوات غير التابعة  للاندماج ةسهل ةمرشّح »العشائري

الأخرى، فضلاً  »الحشد الشعبي«ارتباطها بوزارة الدفاع والتحالف أكثر من قوات  بسبب، ومنفصل إلى حد ما
ً  انشرهعن  ً في مناطق تجنيدها، جميعا ما يجعلها مصدراً محتملاً لعناصر "جهاز الشرطة المحليّةّ" ممحلياّ

المجندّة محليّاًّ والتي تحمي  القوات التركمانية واليزيدية علىأيضاً  ذلكوينطبق "شرطة الطوارئ".  ووحدات
الحشد «د هذه العملية مجتمعاتها الخاصة. ويجري الاعتراض على فصل هذه القوات لسببيَن. أولاً، ستجرِّ 

قوات « . وثانياً، إنّ حلّ »هيئة الحشد الشعبي«بيروقراطياًّ بعض قادة  وهو ما يعارضه، قوتهمن بعض  »الشعبي
معظم التمثيل السنيّ  من شأنه أن يزيلوالميليشيات المحليّة الأخرى  ة،اليزيدي[القوات]  و ،»الحشد العشائري

رى معظم ت وبالتالي،. قوة شيعية نيةمما يقلل من تمثيله ويجعله علا، »الحشد الشعبي« منوالأقليات الصغيرة 
 .»الحشد« ستبقى في »الحشد الشعبي«لـ وحدات المحليّة الحالياًّ أن  الجهات الفاعلة



 قضايا خلافية

للغاية أو يصعب ، وتعُتبرَ حسّاسة »الحشد الشعبي«من عملية إصلاح  خلافيةّ أكثر الجوانبهي  القضايا التالية
  على الفور: معالجتها

ـ بالكامل، ك »الحشد الشعبي«خيار فصل بعض قوات  إلى جانب. »الحشد الشعبي«يجب تقليص حجم قوات 
 30,000حوالي  "شراء" خدمة ، يقترح أحد الطروحات أن تقوم الدولة العراقية بـ»قوات الحشد العشائري«

التي تقدمّ فيها الدولة  بنفس الطريقة، على أن تجري هذه العملية »الحشد الشعبي«من أعضاء  حاليعضو 
مما صبهم، االفوري من من الفصلا العراقية لموظّفيها الحكوميين خيار الدفع على مدى خمس سنوات إذا قبلو

بمغادرة الأفراد غير المؤهّلين من  الترتيبمهلة فاصلة لإيجاد عمل في القطاع الخاص. وسيسمح هذا  يمنحهم
ً  ين بشكل أفضلالمؤهليبقى الأعضاء  بينما »الحشد الشعبي«  يؤدي الترتيب أيضاً إلىقد و. أو الأكثر التزاما

مسجّلين، على أدوار  ولكن غير، الذين يخدمون شخص 30,000توزيع بعض الأعضاء البالغ عددهم حوالي 
في العراق،  لإلغاء الوظائفمخطط  أي ثلَهَا مثلم ،الفكرة هذه قوبِلتوقد . الآخرينما يتم فصل بينمدفوعة 

إلى  »الحشد« لـ المصرح بهاوة الق لزيادةفي الضغط  »الحشد الشعبي«بالمعارضة، وبدلاً من ذلك يستمرّ 
 الأعضاء غير المسجّلين دائمين. جميع، في محاولة لجعل شخص 160,000

 في نهايةدائمة حاميات في  »الحشد الشعبي«إعادة نشر وحدات  إن. حامياتإلى  »الحشد الشعبي« يجب سحب
 جميع. ويعطي »الحشد الشعبي«يناقش القادة العراقيون إصلاح  يتكرر باستمرار عندما موضوع هوالمطاف 

كركوك؛ أحزمة -كمواقع دائمة أو "ثابتة": سامراء؛ ديالى وطريق بغدادالحاميات من  القائمة التاليةالقادة تقريباً 
الأنبار. وهذه مواقع منطقية تحتاج فيها المجتمعات -حدود كربلاءوبغداد الجنوبية؛ أحزمة بغداد الشمالية؛ 

كحاجز بين العراق الشيعي والعراق السنيّ. ويفيد  »الحشد الشعبي«ترتيب قوات  فيها مالشيعية إلى الحماية ويت
موقعيَن  اأنه، على مدى بضع سنوات على الأقل، ستحتاج نينوى والأنبار إلى أن تكونبعض القادة العراقيين 

سبيل المثال، (على  »الحشد«وحدات الطبيعة المحلية لبعض . وبسبب »الحشد الشعبي«لتواجد ين" مؤقتَ "
والوحدات السنية الأخرى، بالإضافة إلى التركمان واليزيديين والأقليات الصغيرة » قوات الحشد العشائري«

القادة  كل هذه الشكوك تجعلو. الأصلية اعن مناطقهإعادة نشر الوحدات بعيداً  المنطقي من ليسالأخرى)، 
 تتطلبسوخمس إلى عشر سنوات  تستغرقسبطيئة  بأنها عمليةالحاميات العراقيين يصفون الانسحاب إلى 

  النظر فيها بشكلٍ مفصّل.

وتنظيمه  »الحشد الشعبي«تجهيز  يجبصلِحون أنه . يعتقد المُ »الحشد الشعبي«يجب سحب الأسلحة الثقيلة من 
المفهوم (الذي كان ما مفهوم "الحرس الوطني"  تشبه إلى حدٍ وتدريبه كقوة مشاة خفيفة مزوّدة بالمركبات، 

"كتائب الحرس الإقليمي" الموحّدة في قوات  أو نموذج التحالف لـ) "لشرطة الاتحادية العراقيةـ "االأصلي ل
الأسلحة، وربما سحبها إلى مستودعات تديرها  أنواع معينة منهذا النهج جرد  يتطلبوقد الـ"بيشمركة". 

، والدباّبات، وأنظمة المدفعية الصاروخيةلصواريخ، الذخائر المرتجلة المدفوعة باعلى سبيل المثال،  -الحكومة 
سيعارض العديد ووالمركبات المدرّعة المجنزرة، والمدافع المضادة للطائرات، والأسلحة المضادة للدباّبات. 

 الإجراءاتهذه  مثل »الحرس الثوري الإيراني«لـ المعسكر الموالي  المتحالفة مع »الحشد الشعبي« فصائل من
تخزين أسلحتها  أو، عنها أو تسليمهافضّل إمّا الاحتفاظ بأسلحتها الثقيلة في العراق وعدم الإعلان تُ قد بشدة، و
  الحدود في سوريا أو إيران. مباشرة بالقرب منالثقيلة 



رؤيته في العراق  العديد من كبار القادة. حتى قبل مقتل المهندس، أراد تغييربحاجة إلى  »الحشد الشعبي«قيادة 
 مستثنى »كتائب حزب الله«الكادر الأوسع نطاقاً في  ورؤية ،»الحشد الشعبي«منصبه المهيمن في  نمُبعد م

، وفي العلاقات بين الحكومة العراقية »الحشد الشعبي«الكثير من الأمور في  يتغيرمن الأدوار الرئيسية. وقد 
زمرة الراحل المهندس أكثر  تم إضعافمع المجتمع الدولي إذا  »الحشد الشعبي«، وفي علاقات »الحشد«و

 »لحرس الثوري الإيرانيا«لـ الموالية  من الناحية العملية، سينُظر إلى القيادة المستمرة للشخصياتوفأكثر. 
بشكل بقوة وربما  »الحرس الثوري« هسيستعرض وهو مابمثابة خط أحمر لإيران،  »الحشد الشعبي« على

، لمخاطر كبيرةقيادةً شجاعةً وقبولاً تطلب قد ت »الحشد الشعبي«قيادة إعادة تنظيم  وبالتالي، فإنلحمايته.  عنيف
ً لن  أو ستكون إما تدريجيةهذه العملية  مثلما يعني أنّ م  على الإطلاق. تمضي قدُما

ن يالقادة الحكوميزعماء التيار الرئيسي من  كيشكّ . يةالاقتصاد الحياة »الحشد الشعبي«يجب أن يدخل 
والصناعات  ،القطاعات غير الأمنيةّ إلى »الحشد الشعبي«توسّع  فين إلى حدٍّ كبير ين والعسكرييوالسياسي
الذين يفكّرون في نموذج  »الحشد الشعبي«من قادة  ومع ذلك، فإن العديدوالأمن المخصخص.  ،العسكرية

ومعداّته في  »الحشد الشعبي«في إيران لا ينظرون إلى إعادة نشر عناصر  »الحرس الثوري الإيراني«
 »الحشد الشعبي« من المرجح أن يقوم. وبسبب هاتيْن النظرتيْن المتباينتيْن، سلبي ضوء فيالقطاعات المدنيةّ 

تجريبية عند التوسّع لدخول مجال الأعمال المدنية والصناعة ال والاختبارات المغامرات السريعةبالعديد من 
  والأمن الخاص.

. ينصّ الدستور والقوانين والمراسيم الوزارية ال السياسة والثقافةمج »الحشد الشعبي«يجب أن يدخل 
، على حد سواء، كمؤسسة وكأعضاء فرديين »الحشد الشعبي«في العراق بوضوح على أنّ الديوانية والأوامر 

التي يقوم  التأسيسيةوالثقافة  »الحشد الشعبي«خلفية قيادة  ومع ذلك، فإنالسياسي.  المجاليجب ألاّ يعمل في 
ً عليها جعلتاه منذ البداية  كظاهرة  تنظيمال اعن هذ »الحشد الشعبي«العديد من قادة . ويتحدثّ كياناً سياسياً عسكريا

 حركة شبيهة بـ"الثورة الإسلامية" في إيران أو بـ"المقاومة الإسلامية" الخاصة بـ -اجتماعية وسياسية وثقافية 
"مديرية الشؤون الدينية" التي تتولىّ تلقين المواطنين العراقيين  »الشعبي الحشد«اللبناني. ويضم  »حزب الله«

. ومن المؤكّد أنّ دور الديمقراطي العراق فيالفقه الديني وفق نموذج ولاية الفقيه الإيراني، وهذا غير دستوري 
  محلولة. قضيةفي السياسة والثقافة ليس  »الحشد الشعبي«

  

  »الحشد الشعبي« المتعلقّة بـأولويات إصلاح قطاع الأمن 

 »الحشد الشعبي«تشير الأقسام السابقة إلى أنّ الوقت غير مناسب قطعاً لاتباع مقاربات مفاجئة أو كاملة لتسريح 
ً  بمرور الوقت، يمكنوونزع سلاحه وإعادة دمجه.  الحشد «لـ ترشيد الموارد والأدوار المخصصة حالياّ

على العراق أن يمرّ أوّلاً بعددٍ من المراحل الانتقالية. وفي النهاية، قد يبلغ  ولكنوإعادة توزيعها،  »الشعبي
حجمه الصحيح، وقد يتنازل عن بعض أسلحته الثقيلة أو كلهّا، وقد يعيد الانتشار من الحدود  »الحشد الشعبي«

تستغرق  مقترحاتالنّ هذه المناطق الساخنة في أقسام العراق ذات الأغلبية السنيّةّ، إلاّ أوغيرها من السوريةّ 
 .وليست احتمالات وشيكةبين خمس وعشر سنوات، 

  دعم جهود العراق الأوّليةّ

التي اتخذتها الحكومة  الجديرة بالثناءللمجتمع الدولي في تعزيز الخطوات البديهية  الأولىحالياًّ، تتمثلّ الأولوية 
 ككيان، وتركها »هيئة الحشد الشعبي«. أولاً، الحكومة العراقية محقةّ في تجميد »الحشد الشعبي« بشأنالعراقية 



أن يكون الحفاظ على الوضع الراهن المهمة  يجبأو ميزانية دائمة.  مخصصتمثيل وزاري  دونوزاري فرعي 
باً. ولا يجوز تقري لا رجعة فيها خطوات أخرىاتخّاذ  لمنع محاولةالأولى لكافة شركاء التحالف في العراق، في 
لا يجوز أن كما ، 135,000العدد الحالي البالغ  »الحشد الشعبي«أن تتجاوز العناصر الرسمية المسموحة في 

ويمكن تريليون دينار).  2.57( مليار دولار أمريكي 2.16تتجاوز ميزانيته المبلغ الحالي الذي يصل إلى 
عنصر من القوات السنيّةّ بأغلبها إلى "جهاز الشرطة المحليّةّ" وقوات  30,000الاستفادة من نقل ما يصل إلى 

تحويل التمويل ل وهو الأمر بالنسبةمقاومة التوسّع الجديد للعناصر أو المهام،  يجبحرس الحدود والجيش. 
 الكبرىلية من خارج الميزانية. ومع انتهاء العمليات القتا »الحشد الشعبي«الحكومي لدعم الإنفاق على مشتريات 

يجب  بالمثلولا يتوسّع،  »الحشد الشعبي«لـ أنّ الدور العسكري  من الواضح، »الدولة الإسلامية«ضد تنظيم 
 من موارده.  التحقق

لعراق، فهو يتمتع بالمكانة اللازمة لة تقدمّ المساعدة الأمنية رئيسيبما أن التحالف الدولي يضم جهات مانحة و
الأمنية في العراق. ويشمل أحد  لأجهزةلن التطوّر الموازي والمضاعَف للضغط من أجل ردع المزيد م

زالة لإ 2019تموز/يوليو  1هات البديهية السليمة التي أظهرتها الحكومة العراقية التعليمات الصادرة في يالتوج
 »شد الشعبيالح«من المُدنُ. ويجب أن تشكّل هذه التعليمات خطوة رائدة لإزالة قوات  »الحشد الشعبي«مكاتب 

. ويشكّل الدعم المستمر بالأولوية"جهاز الشرطة المحليّةّ"  تمتعيالحضرية، حيث يجب أن  جميع المناطقمن 
لمساعدة لللشركاء الدوليين  أفضل وسيلةمن التحالف لوزارة الداخلية ولفروع "جهاز الشرطة المحليّةّ" التابع لها 

في المدن. وفي الوضع المثالي، سيشكّل مقتل  »الحشد الشعبي«في السيطرة على الجرائم التي يرتكبها عناصر 
، التي ستسلطّ الضوء على بدء حقبة جديدة وتحقيق المزيد »الحشد الشعبي«المهندس انطلاقةً لعملية إصلاح 

. والخطوة الأولى هي التركيز »هيئة الحشد الشعبي« من التوازن في توزيع الأدوار الرئيسية بين الفصائل داخل
حثّ رئيس الوزراء  ينبغيصلاحيتّه،  »الحشد الشعبي«فيها  في كل مرة يتجاوزو. القضيةالدولي الحازم على 

، مثل الهجمات غير المسموحة الجسيمةمشاركة الأدلةّ بشأن الانتهاكات  إذا كان من الممكنوعلى التصديّ له. 
رئيس  فيجب تقديم هذه الأدلة على الفور إلى، 2019أيار/مايو  14ون طياّر على السعودية في للطائرات بد

 الوزراء العراقي من أجل تعزيز مواقفه في النقاشات الداخلية.

الحرس الثوري «وغير مدعوم من  ،مستقل ،قوي شخصالعراق على تعيين  تشجيعشركاء التحالف  يجب على
بموجب اللقبيْن الجديديْن في  »الحشد الشعبي«أو كرئيس  »الحشد الشعبي«ان سواء كرئيس أرك »الإيراني
ً محترفاً، يعُيَّن في 2019 لعام 331رقم  الديواني"الأمر  ً عسكرياّ ". ويجب أن يكون رئيس الأركان ضابطا

لحرس ا«لـ هذا الثقل الموازن للمعسكر الموالي  يجب علىالحالة المثالية بدعمٍ من المؤسسة الدينية الشيعية. 
. »الحشد«مسؤولية تنفيذ مخططات إصلاح  يتولّ  - »الحشد الشعبي«مناصر لإصلاح ال - »الثوري الإيراني

أن  أنه من الضرورييوافق المرء على  فقدومع تذكّر التخويف السريع لنائب الرئيس الأخير محسن الكعبي، 
  كشخصية مقرّبة من آية الله العظمى السيدّ علي السيستاني. -اً وشعبياًّ و"فوق النقد" شجاع الشخص القادميكون 

  عبر إصلاح قطاع الأمن »الحشد الشعبي«"تطبيع" 

وخلال هذه من خمس إلى عشر سنوات،  سيستغرق »الحشد الشعبي«تطبيع  في أنإنّ قادة العراق محقوّن 
على بلوغ الاحتراف والخضوع لسيطرة الدولة أم  ةقادر تإذا كان بنفسها نفسها عناصره المختلفةحدد تس الفترة

إلى الهيمنة على أي عملية لإصلاح قطاع الأمن  »الحرس الثوري الإيراني«لـ لا. وسيسعى المعسكر الموالي 
 كانو. »الحشد الشعبي«صياغتها بشكلٍ يعزز قوّته ويقُوّض أي جهود حقيقية ترمي إلى إضعاف قبضته على و

 -محمّد الهاشمي  قيادةتحت  »الحشد الشعبي«لـ عملية الإصلاح الناشئة  هذا النهج واضحاً في الإشراف على



ب جداًّ من الراحل المهندس  -شخصية تعُرَف بأبو جهاد  الذي كان حينئذٍ مدير مكتب رئيس الوزراء والمقرَّ
لمجتمع لية إصلاح قطاع الأمن، من المهم جداًّ هذه المحاولات الرامية إلى الهيمنة على عمل مثلوإيران. وبسبب 

متعددة الجنسيات مثل حلف "الناتو" و"الاتحاد الأوروبي"، أن يؤديّ دوراً  بما في ذلك الجهات الفاعلةالدولي، 
ً في قيادة عملية إصلاح قطاع الأمن بشكلٍ مباشر مع مكتب رئيس الوزراء، ومكتب مستشار الأمن  استباقياّ

ليصُلح نفسه بنفسه، فهو مؤسسة أمنية  »الحشد الشعبي«ات الدفاع الوطني. يجب ألاّ يتُرك القومي، وجامع
ً  مقلقةتعاني من الاضطراب الشديد و  .أيضا

 »الحشد الشعبي«مباشرةً إلى عملية إصلاح  افي التحالف إلى تقديم مساعدته ةالدولي الجهات الفاعلةحتاج تلا و
 عمليات إصلاح قطاع الأمن الأخرى قدماً على صعيد قوات الأمن التقليديةفحسب، بل إلى الاستمرار في دفع 

، الوزارات الأمنية العراقية الدائمة ملتزمة بمستويات منخفضة من الاحتراف والاستقامة تبقىطالما وأيضاً. 
أن  »الشعبيالحشد «سيتعينّ على كلمّا حذوها. وكلمّا تحسّنت قوّات الأمن العراقية،  »الحشد الشعبي«سيحذو 
أثر كبير الأقران والإلحاح الدولي المتواصل  يمكن أن يكون لضغوطوالمقارنات غير المؤاتية.  لتجنبيتحسّن 

إظهار سيطرته  تجاهو للنقدالعبادي وعبد المهدي حسّاساً  عاقبيْنكلٌّ من رئيسيْ الوزراء المت فقد كانفي العراق: 
 العراقية. لإجراءات الحكومةذلك حافزاً  روقد وفّ لشركاء الدوليين. في المحادثات مع االمحدودة واضحة للغاية 

عملية إصلاح قطاع  ستشكلالعملية التي  للقضايافي حديثٍ مع أحد الكتاّب، أظهر العامري فهماً دقيقاً جداًّ 
ففي من قبل، بطريقةٍ من الطرق. بهذه العملية مرة واحدة . وسبق أن باشر العامري »الحشد الشعبي« لـالأمن 
بشكلٍ أساسي، فرقة و - تحت قيادته »بدر منظمة«لـ  العسكري جناحال، دمجَ أجزاءً من 2005-2003 الفترة

 للخلافعملية مثيرة  - المزج "دماجاً" وأطُلق على عملية. الجيش العراقيفي  -مشاة خفيفة بنَتها إيران 
 الأركان من خلال إدخالهم إلى القوات العسكرية إلى جانب جنود فقطلكن و الميليشياترجال دمج أعادت 

مجدداً،  هذا بالضبط ما يدعو إليه الآنو( العراقيين الذين تدرّبوا في الكليّاّت، أو فوقهم في أغلب الأحيان.
  .)2020، أبو علي البصري، في عام »الحشد الشعبي«مساعد نائب رئيس 

مع "قوات  »الحشد الشعبي«استخدام عملية دِماج جديدة لجمع قوات  الممكن منأنه قد يبدو أنه  على الرغم منو
الآن. أولاً، لا تموّل الولايات المتحدة هذه  مختلفةأنّ الظروف  أوضحالعامري إلاّ أن الأمن العراقية" النظامية، 

العصابات دمج رجال  . ثانياً، حتى مع2005-2003 في الفترةتطلبها، كما كان الحال لا تديرها ولا العملية و
ممّا عليه أعضاء أقرب إلى المعايير العسكرية العراقية  2003في حقبة عام  »بدر«، كانت قوات السابقين

الحشد « العامري أنّ عملية الجمع السريعة "ستدمّر كلاًّ من الجيش و أوضح ،وهكذا. اليوم »الحشد الشعبي«
  :على النحو التالي لشرح الذي قدمّه العامريوكان ا، ثقافيهو  الرئيسي". والفرق »الشعبي

عن طريقة القوات العسكرية. فإذا لم أعَِش مع جنودي،  »الحشد الشعبي«الطريقة التي يقاتل بها  تختلف"
أوامري. ويعيش القادة والجنود معاً، ويأكلون معاً. ويختلف نظام الانضباط، بناءً على الأخوّة بعوا فلن يتّ 

  من التدريب". بضع سنواتممكناً إلاّ "ربما بعد لن يكون الجمع إلى أن وخلص والروحانية". 

تدريجياًّ بدرجة عالية من القبول عبر النخبة السياسية العراقية. حتى أنّ  »الحشد الشعبي«تحظى فكرة تطبيع و
 فرض قيود على جميع أنه من الضروري، مثل العامري وأبو جهاد، يتجّرّؤون على اعتبار »الحشد« أنصار

والمجموعة المتنامية من المراسيم الوزارية  »الحشد الشعبي«القوات المسلحّة في العراق. ويعرض قانون 
الحشد «هذا التطلّع إلى تحقيق التكافؤ مع باقي قوات الأمن العراقية في حقوق أعضاء  الديوانيةوالأوامر 

والمراسيم  »الحشد الشعبي«تنفيذ قانون وقد طُلب تهم. واجباتهم ومسؤوليا وكذلكوامتيازاتهم،  »الشعبي
، أصدر حامد الخفاف، 2019أيلول/سبتمبر  13في وأعلى الرتب في المؤسسة الدينية.  من الديوانيةوالأوامر 



طالب فيه الحكومة عن الحوزة العلمية  نيابةأحد ممثلّي آية الله العظمى السيد علي السيستاني، بياناً شديد اللهجة 
ً لإصلاح قطاع الأمن القانون. وإذا أطُلِ  بتطبيق ستحمل معها أوجهاً فكاملة،  كحزمةقت عملية مدعومة دولياّ

، والدعم نةحسّ وظروف المعيشة المُ ، مثل التعليم العسكري المهني، »الحشد الشعبي«إيجابية ملحوظة لأعضاء 
وتأمين معداّت أفضل، وتحسين التدريب.  لحياة،من خلال الدعم الطبي المنقذ لالمعيشي، وتحسين قابلية البقاء 

استيفاء بما في ذلك التزاماتهم بشكلٍ أدقّ،  »الحشد الشعبي«أن يراعي أعضاء  من الضروريوفي المقابل، 
، بالإجازاتوالأنظمة المرتبطة  الالتزام بالقواعدشروط الخدمة المتعلقّة بالعمر واللياقة البدنية، فضلاً عن 

الأهم من ذلك، يجب على ووكشف الهويةّ، والتحكّم بالأسلحة، والنشاط السياسي والاقتصادي.  الرسميوالزّيّ 
 وأن لا يتجاوزواللأوامر الوطنية الصادرة عن رئيس الوزراء، أن يخضعوا  »الحشد الشعبي« أعضاء

  للقانون العسكري المتعلقّ بالانضباط والعدالة. وأن يخضعواحقوق الإنسان،  اراعووأن يصلاحياتهم، 

 لعام 85رقم  الأمر الديوانيو" »الحشد الشعبي«في وثائق إطارية مثل قانون تم التطرق إلى هذه القضايا و
تموز/يوليو  28 من رسالةال. وتلمّح فقط غامضبشكلٍ  ولكن"، 2019 لعام 237رقم  الأمر الديواني"، و"2018
هة من الفياّض إلى رئيس الوزراء، إلى مجموعة 2019 التنفيذ غير العلنية،  ملاحقمن  أكثر تفصيلاً ، الموجَّ

لةرصد العناصر من المستحيل ما يجعل م إصلاح قطاع ومن شأن التطبيع أو توجيهها أو دعمها.  لجهود المفصَّ
 ً ً للعملية ولكن ،»يالحشد الشعب«يشمل  والذيالأمن المدعوم دولياّ ً وشفافيةً.  أن يعطي دعما ً زخما أيضا

 على ما يلي: الرئيسيةوستنصبّ مجالات التركيز 

، مثل »الحشد الشعبي« إصدار وثيقة إصلاح جديدة متعلقّة بـ عندما يتم. في الوقت الحاضر، المفاجآت جنبّت
مضمونها للمرة الأولى في  علىالتحالف الذي تقوده الولايات المتحدة  فيتعرّ "، 331رقم  الأمر الديواني"

، »الحرس الثوري الإيراني« ومع ذلك، فإن"رويترز" وملايين الأشخاص الآخرين. وكالة الوقت نفسه مع 
ولايات ، يكون قد راجعَ المسودةّ قبل أياّمٍ أو أسابيع. وإذ يقدمّ التحالف بقيادة الجهة فاعلة خارجية أخرىوهو 

توفير بالعراق  قيام عفي توقُّ يتمتعّ بكامل الحق  هفإنالمتحدة القدر الأكبر من التعاون الأمني المجّاني للعراق، 
، »الحشد الشعبي« أو مرسوم وزاري جديد متعلقّ بـ ،أو أمر تنفيذي ،مشروع قانونمسودةّ للتحالف عن أي 

 التعاون الأمني. علىقد تؤثرّ  مخاوفيتمكّن التحالف، شأنه شأن إيران، من الإشارة إلى أي  بحيث

 الوسم الخارجي الخاص بـ تغييرالخطوات الأولى، الشّكليةّ إلى حدٍّ كبير،  تتضمن. البدء بالجهود الشّكليةّ
 »الحشد الشعبي«مكاتب  هذه الخطوات سحب بعض أسماء الوحدات، فضلاً عن دمج وتشمل. »الحشد الشعبي«

 الأمر الديوانيوممتلكاته وتقليصها لتبلغ مجموعة محددة ومقبولة من المواقع؛ وهذا هو المحور الأساسي في "
 ". وقد يساعد برنامجٌ دوليٌّ في وضع تفاصيل عملية الإصلاح ضمن إطارٍ أكثر شفافية.237رقم 

الإعلان  مساعدة مرحلة. يمكن والحوزة العلميةرئيس الوزراء  قبل تمكين مناصر للإصلاحٍ مدعومٍ من
لتنفيذ برنامج ينتدبه رئيس الوزراء  »الحشد الشعبي«لـ  ضمفوّ تعيين نائب رئيس ثانٍ  هذه من خلال التدقيقو

أن يكون "فوق النقد" نتيجة  للوظيفةالشخص المختار على . وكما أشُير سابقاً، يجب »الحشد الشعبي«إصلاح 
  شعبيته وشجاعته وربما ارتباطه بالمؤسسة الدينية.

العمل الحقيقي لإصلاح  سيتضمن. »الحشد الشعبي«إضفاء الطابع الاحترافي على الوحدات التكتيكية في 
؛ ودمج وحدات كبيرة وصغيرة »الحشد الشعبي«قطاع الأمن تصميم نمط تنظيم وحيد للوحدات التكتيكية في 

تشكيلات المشاة الخفيفة؛ ودمج الأسلحة الثقيلة ضمن وحدات وضمن النموذج الجديد،  »الحشد الشعبي«من 
تسُتدَعى  »الحشد الشعبي«بعض وحدات  نظراً لأنووآمنة.  مخصصةمستودعات تخزين  التمكين التي لديها

إضفاء نّ برنامج إصلاح قطاع الأمن لن يتمتعّ بالقدرة على للقيام بالواجبات على الخطوط الأمامية، وبما أ



إجراء اختبار مع وحدة تجريبية فستشمل العملية المثالية في الوقت نفسه،  على العديد من الوحدات الطابع المهني
إنشاء "كتائب  من محاولة، الناشئة الإيجابية منها والسلبيةمراجعة خبرات التحالف،  يجبأو أكثر. واحدة 

دة وغير المقسَّمة إلى فصائل.   الحرس الإقليمي للبيشمركة" الموحَّ

إنّ إصلاح قطاع الأمن المدعوم دولياًّ، والذي يعمل على إضفاء الطابع الاحترافي لتوحيد القوة، ضروريٌّ 
 الصائغ ، كان أبو جهاد2019-2018في ف. »الحشد الشعبي«من المعسكر الذي تدعمه إيران ضمن  للحماية

الرسالة  توجيهفي هذا الدور إلى  تعيينه، الذي لم يؤدّ »الحشد الشعبي«اوض الأساسي لعملية إصلاح والمف
سبيل إن أفضل إصلاح قطاع الأمن.  جهودوكأنه يجري تفضيل النفوذ الإيراني على  بداالأمر  لأنالصحيحة، 
بإصلاح قطاع الأمن ووضع شروط هذه المساعدة إلى الحكومة العراقية  الخاصةهذه المساعدة مثل لتنظيم تقديم 

هو من خلال ربط الدعم السياسي والمادي الدولي بتعيين نصير الإصلاح الحيادي المذكور أعلاه والمدعوم من 
 إصلاح أكثر شفافية.بالإضافة إلى عملية رئيس الوزراء العراقي والحوزة العلمية، 

  امتحديد الأدوار والمه

الأدوار والمهام  تحديدالممتدّ على عقودٍ من الزمن، سيكون من المهمّ  إصلاح قطاع الأمنبرنامج  عريفلت
. أمّا العملية الأوسع نطاقاً القادمة سنوات السنتين أو الخمسعلى مدى  »الحشد الشعبي« الدائمة الخاصة بـ

وحلف "الناتو" والتحالف، فيجب أن تساعد  "الاتحاد الأوروبي" يجريهالإصلاح قطاع الأمن العراقي التي 
 »الحشد الشعبي«العراق على التوصّل إلى استنتاجات بشأن البنية المستقبلية لقطاعه الأمني، وبالتالي بشأن دور 

 ،»الحشد الشعبي« ذلك القطاع. ويشكّل التركيز على الكفاءات والوظائف الأساسية الخاصة بـ فيوأعضائه 
هيئة الحشد «إذا ما كانت  مامسألة  للتعامل معطريقةً تتسّم بقدرٍ أقل من المواجهة  ،هامهأدواره وم فضلاً عن

 سيؤديجهود الوكالات الأخرى دون أي غاية. و ركرّ تُ مجرد  أنها، أو قيمة للعراقالمستقلةّ تضيف  »الشعبي
 في شكلهسيستمرّ  »الشعبيالحشد «الطريق لصنع السياسات العراقية حول إذا ما كان إلى تمهيد هذا النهج 

الممتد من خمس إلى عشر سنوات.  »الحشد الشعبي«لعملية إصلاح  المتوخىنهاية الإطار الزمني  قبلالحالي 
أفضل بكثير من القيام  على مدى خمس إلى عشر سنوات »الحشد الشعبي«بشأن  الكبرىاتخاذ القرارات  إن

 المواقف تجاه ستبقىعندما السنوات الثلاث إلى الخمس القادمة، أو حتى في  بذلك في العام أو العامين المقبلين
العراقية -الإسرائيلية التوترات ستبقىعندما وعلى الأرجح،  غير ناضجة وعاطفية »الحشد الشعبي«

  على الأرجح.ة الإيرانية مرتفع-والأمريكية

عادة تركيزه على الدفاع الوطني إخراج الجيش العراقي تدريجياًّ من المناطق الحضرية وإ من المرجح أن يتمو
"الشرطة الاتحادية" من المرجح أن تعيد ووأمن الحدود ومكافحة التمرد الريفي في أسوأ المناطق الساخنة. 

ر الدعم يوتوف في المناطق الريفيةالتركيز على مكافحة التمرد  ، في الوقت المناسب،و"شرطة الطوارئ"
"جهاز مكافحة الإرهاب" مجموعة واضحة من  لدىالمحليّةّ الحضريةّ". والاحتياطي لفروع "جهاز الشرطة 

الأدوار والمهام، كذلك بالنسبة إلى "مديرية قوات الحدود" و"مديرية حماية المنشآت" و"شرطة النفط". وتحمي 
 فرقة من القوات الخاصة مركز الحكومة.

معقول ولا تترك أي ثغرات تتطلبّ  إلى حداضحة و 2014إنّ أدوار قوات الأمن التقليدية ومهامها ما قبل عام 
إجراء دراسة حول مفهوم نموذج قوّات الاحتياط وتنفيذه،  وبالتالي، ينبغيشخص.  160,000قوامها قوّةً جديدةً 

عند  2014قادرة على زيادة العناصر الخاصة بالأجهزة الأمنية ما قبل عام  احتياطيةأخرى مع كوادر دائمة و
في الوقت أنه غير مستساغ سياسياًّ  على الرغم منلات الطوارئ الوطنية. وقد يلقى هذا الخيار، حا أثناءحشدها 
مقنعة  وجهة نظرخمس إلى عشر سنوات. وبدلاً من ذلك، إذا تم التوصل إلى  في غضون، قبولاً أكبر الحالي



يتم حشدها  والتيلإيرانية، قوات "الباسيج" اب شبيهةمن أجل إنشاء قوة لحماية الحرم أو قوة وطنية موازية 
 حاجة إلى الإسراع.ليست هناك عشر سنوات. ف خلالالأوقات، ستكون هذه الفكرة جيدّة  كلياً في جميعجزئياًّ أو 

يبدو أن ، فقطالمستعدةّ للخدمة دفاعاً عن مناطقها المحليّةّ  »الحشد الشعبي«تلك القوات المحليّةّ من لبالنسبة و
شرطة " و "الشرطة المحلية"(أي  2014دمج ضمن القوات المحلية ما قبل عام على ال الخيارات تقتصر

كتائب "أو نوع من حرس وطني على مستوى المحافظات شبيه بـ ،أو ضمن سلك خدمة مدنيةّ )،"الطوارئ
الحشد «تطبيق بعض المفاهيم من مشروع "قانون الحرس الوطني" و قد يتموالحرس الإقليمي للبيشمركة". 

  "الدفاعي". »الشعبي

إمكانية بروز بعض  من رغمعلى القوات عسكرية موازية منفصلة هو أمن النظام. وبأحد دوافع الاحتفاظ و
، 2003بعد عام  الذي قاده الشيعةنظام الالشكوك لدى القادة الشيعة العراقيين حول ما إذا كانت القوات ملتزمة ب

وردع  لتعويضنقصٍ في قوات الأمن في العراق  أنه لا يوجد إلاّ الالتزام بالحكومة الحاكمة،  مجردبدلاً من 
 بأنهمالمجتمع الدولي طمأنة القادة العراقيين بصراحة أكبر  يجب علىبعضها البعض خلال الأزمات السياسية. 

إلى  يحتاجون لا القادة وأن، قوات الأمن التقليدية قبل من سياسي عمل أي مع التسامح يتم لن وأنه، محميون
التآمر . ويبدو أنّ جنون ارتياب النُّخَب من »الحرس الثوري الإيراني«أمني جديد للنظام على غرار  فيلق

وكانون  2019بين تشرين الأول/أكتوبر في الفترة بلغَ ذروته في إطار الاحتجاجات المناهضة للحكومة  الغربي
 ـ، إلا أنّ هذه المرحلة مليئة بالتحذيرات 2020الثاني/يناير  حول العمل كآليةّ أمنيةّ للحكومات  »الحشد الشعبي«ل

  العراقية غير الشعبية.

ن هذا النقاش حول عيجب أن تنبثق  على شكل مقاطعات الحاميات إن مناقشة إعادة الانتشار وتطوير مناطق
اخنة في إعادة الانتشار من المناطق الس من غير المرجح. وعلى أي حال، الأدوار والمهام، بدلاً من أن تسبقه

بع مبادراتُ نزع من المنطقي أيضاً أن تتّ على سبيل المثال، الفترة القادمة المتراوحة بين سنة وخمس سنوات. 
عة، تحديد الأدوار والمهام. كما الأنظمة والمدفعية و لأنظمة الصواريخالسلاح التي تتطلبّ التسليم الدائم  المدرَّ

وليس  -نبثق عن التحديدات الذي تضعها الوكالات الأمنية الرائدة الترتيبات المحلية للقيادة والسيطرة ستأن 
  في كل منطقة وموقع جغرافي للمهام. -الداعمة 

 

، ومتخصص في الشؤون العسكرية والأمنية للعراق وإيران هو زميل أقدم في معهد واشنطن مايكل نايتس
 ملحقاً بقوات، بما في ذلك فترات 2003ودول الخليج العربي. وقد عمل بشكل مكثف في العراق منذ عام 

الأمن العراقية وعمل على مقربة من الميليشيات. حاصل على شهادة الدكتوراه من قسم دراسات الحرب، 
 "كينغس كوليج لندن".

محلل لشؤون الشرق الأوسط في "تلفزيون إيران الدولي" ومقره في لندن حيث يركز بحثه هو  دي مالكحم
تم نشر كتاباته من قبل وسائل إعلام بما فيها "المونيتور" و. على تحوّل الميليشيات الشيعية في العراق

 و"مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي". 

في ويلز، وقد تم  "جامعة سوانسي"لنيل شهادة الدكتوراه من هو محلل مستقل ومرشح  أيمن جواد التميمي
والعراق وسوريا في العديد من المنافذ الإعلامية، » الدولة الإسلامية«تنظيم الاستشهاد بأفكاره ورؤاه حول 

  بما فيها "نيويورك تايمز" و "واشنطن بوست" و "أسوشيتد برس". 


